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RESUMO

Um dos temas interessantes da engenharia de segupor ndo apresentar um estudo detalhado,
principalmente na industria da construcdo civilyvide ao seu dinamismo, é o d&mbargo e
Interdicdo, pois esses eventos geram custos ao empreendjralimode estar ligado aos acidentes de
trabalhos. E interessante observar que estudogasas por Henrich (1959) e Bird (1969) néo
abordam os acidentes na industria da construcéaeiuma forma mais ampla, deixando, assim, uma
lacuna. Barkokébas et al. (2003) abordam o temaosgwonto de vista do custo do acidente.
Observando dados do Ministério da Previdéncia $¢2007) - MPS, verificou-se que em 2006 no
Brasil foram gastos 4,44 bilhbes de reais com abtédendo fatais em todos os setores industriais.
Além disso, pode-se verificar, nos dados do MP®{R0que s6 em 2005 no estado de Pernambuco
ocorreram 10.224 acidentes em todas as industdas @ construcao civil foi responséavel por 4,90%
desse valor. Esta pesquisa € apresentada em péislasaque enfocam: justificativa e relevancia;
conceito e importancia da construcdo civil; comseie evolugcdo da seguranca; analise de dados;
recomendacbes de melhoria e conclusdo. O objetivestudo é identificar os principais itens de
Embargo e Interdicdo no setor da construcéo civil do estado de Pernemmo periodo de 2001 a
2006, através dos dados do Ministério do Trabakd?drnambuco, para propor recomendacdes de
carater corretivo. Para isso, foi realizado umméaaento qualitativo e quantitativo dBmbargos e
Interdi¢cdes da industria da construcao civil, junto ao MTEtgppropor melhorias para as areas em
que ocorreu maior incidéncia desse tipo de evéhtoteressante observar que, no periodo de 6 (seis)
anos, os principais itens que sofrer&imbargos foram as medidas protecfes contra queda e
instalacdo elétrica, ja parlmterdicdo foram movimentacdo e transporte verticais, andaime

carpintaria.

Palavras-chavesengenharia civil; seguranca do trabalho; segarawacconstrucao civiEmbargo e
Interdicdo na construcéo civil.
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1. INTRODUCAO

1.1 ORIGEM E RELEVANCIA DA PESQUISA

Nos tempos atuais as transformacodes, principalnmen®mportamento da sociedade,
ocorrem rapidamente devido aos avancos tecnoldgzesetores produtivos compdem uma
sociedade institucionalizada e formada por orggdes que, de forma geral, se deparam com
constantes alteracdes de crencas e valores. PodeHsear que essas mudancas auxiliam na
construcdo de novas interagdes e relacdes entidamfios e principalmente entre o homem e
0 ambiente, concorrendo para formagao de uma ronvedade.

Observa-se que, nos setores produtivos, as tramsfdes possuem um carater maior
de competitividade o qual, somado a diferenca nasientes de trabalho, pode gerar riscos
ao trabalhador, o que demonstra os obstaculoemsarfrentados, as caréncias dos recursos

e a deficiéncia da mao-de-obra especializada.

Ao se verificarem todos os itens ja citados, paesmpreender que cada setor
produtivo, ou melhor, cada organizacdo de cadar seégue 0s caminhos naturais,
empenhando-se para melhorar a sua produtividade. &spenho, algumas vezes, pode se
verificar na pressao por producéo e nos fatoresacues de acidentes, sejam fatais ou nao.
Ao se observar especificamente a indlstria da kay@i civil, conclui-se que é um setor
muito dindmico em seus servicos, desde os primardilas pode-se observar que, ndo s6 no
Brasil mas em outros paises em desenvolvimentsengcos ainda sdo executados muitas
vezes de forma manual, isto €, com a interferédiceta do ser humano (CASSAROTO,
2002; FONSECA, 2007). E interessante observar qaea® humana é importante para
qualguer organizacéo; segundo a Nota Técnica deeig@o NTP 405 (1996) do Ministério
de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS), que comeohaeso aspecto social do fator humano
e sinistralidade, essa acao “é determinante pagaoggistema técnico da empresa funcione
corretamente. Mesmo que nas empresas seja neoessdabelecer medidas técnicas
adequadas para prevenir os riscos trabalhistagd@ (@onsciente ou inconsciente) de uma

pessoa pode dar lugar aos resultados esperados”.

Mas observa-se que o conceito de trabalho ndo eénteecpois, ao se analisar a

evolucéo do ser humano, detectam-se as grandesadsantigas sociedades que, para serem
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realizadas, necessitaram da realizacdo desse ¢igoabalho. Pileggi (2006), confirmando
essa observacéo, revela que o trabalho organizadwundo civilizado surgiu ha milhares de
anos, como se pode testemunhar em diversas olmtdsidas, tais como: as piramides do
Egito antigo, o Coliseu de Roma, a muralha da Chalém de muitas outras construcdes
medievais de grande porte. Nessas obras pareceéendmvido uma organizacdo e uma
preocupacdo maior das nacdes e povos da épocasaspectos referentes a seguranca de
todos os trabalhadores.

Foi efetivamente a partir do ano de 1911 que comeguoa preocupacao com a
seguranca dos trabalhadores, com a implementagdiona&or amplitude, do tratamento
médico industrial. Por volta de 1943, houve a é&twaga Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, conforme o Decreto Lei°r5.452, de 01.05.1943. Ainda nos anos 2000, pode-se
observar que, apesar de toda a legislacao criaéstente, o desenvolvimento tecnoldgico
continuava defasado em relacdo ao desenvolvimeodmoeico e social, causando o
desemprego em massa, a ma distribuicdo da maordesatia renda, fatos que, combinados
com o0s programas educacionais, de salde e hah##&iainda deficientes, atingiam e
prejudicavam principalmente os trabalhadores e lass&s sociais menos favorecidas
(PILEGGI, 2006). Na verdade, avanco na legislagiocorreu, segundo Silvia e Medeiros
(2005), depois do trabalho severo, como conseqgai@&®il? e da 22 Revoluc¢des Industriais,
que transferiram o dominio do trabalho humano parapital industrial e inseriram o homem
no mundo do trabalho em série e industrializadessBeorma, criou-se a necessidade de
intervencdo do Estado nas relagbes entre emprega@ospregadores ou entre trabalho e
capital. Devido ao que se tem observado atualmedie,s6 na construcdo civil, ha uma
tendéncia de se ter sistemas de qualidade, ambieseguranca e a integracdo dos trés
sistemas. Segundo BS 8800 apud Benite (2005)sstle gestdo € um conjunto de pessoas,
recursos, politicas e procedimentos que se integiemaneira organizada para assegurar a
realizagéo da tarefa.

Principalmente no fim do século XX, segundo Sa(2D00), foi notavel o esfor¢co do
setor da construcao civil brasileira para melhoraeu desempenho em termos de qualidade e
produtividade. Isso se deve as boas condi¢cdesgigasea e saude no trabalho, que sdo um
dos elementos essenciais para o cumprimento desrdetaim empreendimento. Segundo

Véras (2004), com as modificacdes ocorridas na o e no mercado brasileiro, as
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empresas foram obrigadas a incorporar processoeti®ria continua. Dessa forma, muitas

empresas garantiram a certificacdo do seu métatiufivo.

Segundo Longo (1996), a preocupacdo com a qualidadeens e servicos nédo é
recente. Os consumidores sempre tiveram o cuidadospecionar os bens e servicos que
recebiam, em uma relacdo de troca. Essa preocupsgacterizou a chamada era da
inspecdo, que se voltava para o produto acabadopssocupacdo com a qualidade, apenas
encontrando produtos defeituosos na razéo diretantdasidade da inspecdo. Houve o
surgimento do controle estatistico, que se caiaotepelo aparecimento da produgdo em
massa e se traduziu com a introducdo de técnicamdstragem e de outros procedimentos
de base estatistica, bem como, em termos orgamizdasj no aparecimento do setor de
controle da qualidade. Os sistemas da qualidadenfpensados, esquematizados, melhorados
e implantados desde a década de 30 nos EstadossUnidm pouco mais tarde (anos 40), no
Japdo e em varios outros paises do mundo. A gefdaualidade total marcou o
deslocamento da analise do produto ou servicogacmcep¢do de um sistema da qualidade.
A qualidade deixou de ser um aspecto do produtama wesponsabilidade apenas de
departamento especifico e passou a ser um prollarampresa, abrangendo, como tal, todos

0s aspectos de sua operacao.

A gestdo da qualidade total (GQT), segundo Lond#®f), € uma opcdo para a
reorientacdo gerencial das organizacfes. Tem camim$ basicos: foco no cliente; trabalho
em equipe permeando toda a organizacédo; decis@Gemadss em fatos e dados; e busca

constante da solucao de problemas e da diminug&ords.

Mas, apesar de toda a evolucdo da legislacdo deaseg do trabalho e de todos os
cuidados com o setor, com a criacdo do sistemasté@de seguranca, observa-se, segundo a
Previdéncia Social (2006):

Durante o ano de 2004 ocorreram cerca de 459 idi¢aies do trabalho registrados.
Comparado com o ano anterior, o0 nimero de acidel@asabalho registrados em
2004 aumentou 15,0%. Os acidentes tipicos repaasent 80,9% do total de
acidentes, os de trajeto 13,1% e as doencas dallttab,0%. A participagédo das
pessoas do sexo masculino foi de 77,5% e do sexiaifeo de 22,5%. A faixa etaria
decenal com maior incidéncia de acidentes foi stitoifida por pessoas de 20 a 29
anos, com 38,2% do total, sendo que mais do quddd&cidentes ocorreram com

pessoas entre 20 e 39 anos de idade.
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Segundo a Nota Técnica de Prevengcdo NTP 592 (2iD3)TAS, os acidentes de
trabalho e os incidentes no trabalho sdo informagiefontes de fundamental importancia
para conhecer o sistema da empresa e, atravégeddigacao da causa do evento indesejado,
auxiliam na escolha dos locais em que sera netesfatuar as correcoes. Alem do mais, se
aplicado um bom tratamento estatistico das infod@sgpodem auxiliar na determinacéo dos
fatores de risco predominantes na empresa e dainmamno se manifestam, tais como:
agente material, forma ou tipo do acidente que iogasa natureza das lesfes, isto &,
facilitardo a orientacdo das acdes preventivagzadihs para a eliminagéo, a reducéo ou o
controle desses fatores de risco. Por fim, atraeesim mecanismo contabil simples, séo
analisados os custos econémicos que os acideniearam, para poder saber qual o custo-
beneficio e a possivel rentabilidade econémicaagéss e medidas preventivas necessarias, 0

que pode facilitar a ado¢ao das mesmas.

Barkokébas Jr. et al. (2004) comentam que acidefibeé resultante de apenas um
fator e sim da combinacdo de varias causas, oy dejaima serie de fatores. Também
observam que os custos afetam ndo s6 as empreaagambém o pais, com acidentes e

doencgas ocupacionais.

Para MPS (2007), no ano de 2006,

foram encaminhados para pagamento cerca de 286asille créditos, no valor de
R$ 158,4 bilhdes, o que correspondeu a um aumen?e7/do na quantidade e 11,2%
no valor emitido. O valor médio desses créditos 5R&,32) foi 8,3% maior do que
o do ano anterior (R$ 504,51). Cerca de 89,8% dtorvaos -créditos
corresponderam a beneficios previdenciarios, 2,8%cidentarios, equivalente
aproximadamente 4,44 bilhGes de reais, e 7,4% asistenciais. O valor dos
créditos emitidos urbanos representou 80,5% da vatal dos créditos, sendo que
as principais espécies de créditos emitidos urbmmam a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, as pensdes por morte prevideac#sa aposentadoria por invalidez
previdenciaria com, respectivamente, 36,9%, 21,3%1.d4% do valor total. Na
clientela rural, as espécies com maior participdgéam também previdenciarias: a
aposentadoria por idade, a pensdo por morte e selafacloria por invalidez com,

respectivamente, 63,6%, 25,2% e 6% do valor total.

Segundo Véras et al. (2003), ha o reconhecimentqueéeos acidentes do trabalho
geram elevados custos, devido a perdas a sociegmde)presas, as familias dos acidentados
e aos proprios acidentados. Fica evidente querafigiies e o meio ambiente de trabalho na

construcdo civil apresentam diversos riscos deeatéd do trabalho, devido a mutacéo
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constante do ambiente de trabalho e a confusdcsguaz em acreditar que “provisorio”
significa “improvisado”. Desde as etapas de esdegdundacdes e desmonte de rochas até
as etapas de pintura e limpeza, os trabalhadoEsam-se sujeitos aos riscos inerentes a
sua producao. Conforme Lei n® 8.213, de 24 de julbo1991, da Previdéncia Social,
“acidente de trabalho € o que ocorre no exercicitrabalho, a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados, provocandw lesrporal ou perturbagéo funcional que
cause morte, perda ou reducdo permanente ou teriapdedcapacidade para o trabalho”. Ja
Chiavenato (1999) considera que o acidente “é wonrfao premeditado do qual resulta dano
consideravel”. Por sua vez, o National Safety Couefine acidente “como uma ocorréncia

numa série de fatos que, sem intencéo, produz tesg@oral, morte ou dano material”.

Segundo Barkokébas Jr. (2003), pode-se resumirsto ale acidentes na seguinte
Figura 1.1: h4 perda tanto social quanto econdmmea a empresa, a sociedade e o

empregado.

CUSTOS DO ACIDENTE

v =3 ¥
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Fonte: Barkokébas Jr. (2003)

Figura 1.1 - Custos de acidente

Sao citados por Tachizawa (2001), Silvia e Medeif2805) como causas dos
acidentes do trabalho:

a) caracteristicas pessoais inadequadas, devidobdéemas relacionados a personalidade,

inteligéncia, motivacao, aptidées sensoriais e magi@xperiéncia etc.;
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b) comportamentos disfuncionais, como desatencdgueeimento, negligéncia e

imprudéncia,

c) degradacdo do ambiente de trabalho, devido @efatpotencialmente causadores de
acidentes, como equipamentos mal projetados oureocano estado de conservacao, layout

(arranjo fisico) mal definido etc.

Além dos acidentes que ocorrerem em qualquer thealabalho, pode-se verificar as
doencas do trabalho, que se originam ou no ndo{ton@pto da legislacdo ou no
desconhecimento dos possiveis danos a saude, caysad produtos quimicos e situacdes
criticas de trabalho para os trabalhadores. As @eemlo trabalho também provocam

prejuizos a saude dos trabalhadores, traumas hdiaamie custos a sociedade.

E interessante observar a importancia do investionem seguranca do trabalho, n&o
s6 atendendo a legislacdo, mas também que no emparnd a redugéo dos incidentes a fim

de auxiliar na reducao dos acidentes, sejam fatarsio.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo é identificar os principais itens e isetis deembargos e interdicdes
ocorridos na industria da construcao civil do estdd Pernambuco no periodo de 2001 a
2006, a partir dos dados do Ministério do TrabakhoEmprego (MTE), através da
Superintendéncia Regional do Trabalho e EmpregBaiteambuco (SRTE/PE), para propor

recomendacgdes de carater preventivo.

1.2.2 Objetivos especificos

. Levantamento quantitativo e qualitativo desbargos e interdigcbesocorridos nos
altimos seis anos, segundo dados do MTE, atrav&RddPE, atual SRTE/PE;

. identificar e analisar os principais itens e ®rmtdeembargos e interdigcdes
19



. propor solucdes de carater corretivo para as €iesagle maior ocorréncia dessas

manifestacoes.

1.3 METODOLOGIA

Realizou-se, na fase inicial, um levantamento ddidgrafia nas areas de seguranca
do trabalho e de construcdo civil. Em paralelo,-sezo levantamento quantitativo e
qualitativo dosembargos e interdicbesocorridos no periodo proposto na industria da
construgcdo civil de Pernambuco, junto ao Ministédo Trabalho (MTE), através da
SRTE/PE. J4 com o levantamento concluido, reaksouma andlise, com a finalidade de
propor melhorias para as areas que tiveram o nmaiorero de acfes desse tipo. Por fim,

desenvolveram-se propostas de melhoria para a

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para atender aos objetivos propostos, o texto elisedem 6 (seis) capitulos. No
primeiro capitulo, foram apresentados a justifi@ag a relevancia da pesquisa, 0s objetivos e

a indicacao da metodologia utilizada.
O capitulo 2 aborda conceitos e importancia datoag@o civil e da cadeia produtiva.

O capitulo 3 enfoca uma contextualizacdo da segarars conceitos de seguranca,
acidentes e incidentes, 0s custos gerados peldsnées, seus desdobramentos, a legislacao

de seguranca e a evolu¢do da mesma, tanto no uasito no mundo.
No capitulo 4, sdo analisados e discutidos osteaig obtidos.
No capitulo 5, apresentam-se as recomendacdes.

No capitulo 6, apresentam-se as conclusodes.
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2. INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

A industria da construcao civil, como qualquer owwetor produtivo, ndo s6 no Brasil,
esta passando por mudancas para a melhoria degeeligos. Devido a essas mudancgas no

sistema, é necessario entender o atual contextpuera construcao civil esta inserida.

2.1 CONTEXTUALIZACAO

Como ja foi citado, a industria da construcdo cigspecificamente desde seus
primordios, concentra em seu sistema produtivo tandge nimero de processos e produtos.
No Brasil € estimado que o0 “construbusiness” sespansavel por cerca de 15% do produto
interno bruto (PIB), empregando quase 50% dos ltratlares e gerando mais de 9 milhdes
de empregos diretos e indiretos (FRANCA, TOZE e QUES, 2006).Ringen, Seegal e
Weeks (2007) comentam que ha uma ampla variacd@ldo que a industria da construgéo
civil representa no produto interno bruto nos maisdustrializados. Em paises como Estados

Unidos, representa em torno de 4% do PIB; ja nanAteha, 6,5%; e no Japéo, 17%.

A industria da construgdo civil tem importanciattano campo econémico quanto no
social de diversos paises. Segundo Coelho (2003jue diz respeito a absor¢cdo da méao-de-
obra, observa-se maior concentracéo de trabalhadesse setor, que gera empregos diretos
e indiretos. Além disso, observa-se que as empreEsasibmetem aos habitos advindos da
cultura de seus operarios, devido a auséncia ogual&dade na selecéo e a falta de qualquer
treinamento formal no processo de absorcao da reddc.

Para se ter idéia da importancia da construcéb mava os paises, Franca, Toze e
Quelhas (2006) acrescentam:

A construcéo civil esta diretamente relacionada codesenvolvimento sustentavel
do pais, devido a sua importancia na dimensao etioad social e ambiental,
apresentando um papel dualistico: € um dos ramosaler capilaridade nas
atividades socioecondmicas, mas contribui com ummpoitante parcela na
deteriorizagdo ambiental. Dados levantados nos EB@ validos para os demais
paises industrializados e apontam para os seguidEsdores: utilizacdo de 30%
de matérias primas, 42% do consumo de energia ep25&w de agua e 16% para o

de terra, além do segmento também contribuir p&% 4la emissdo de gases
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poluentes na atmosfera, 20% dos efluentes liquidd% dos solidos e 13% de
outras liberacBes. A cadeia produtiva do macro-¢exap da construcdo civil

apresenta importantes impactos ambientais em tadastapas. Toda sociedade
seriamente preocupada com o futuro das préximaac@es deve colocar o

aperfeigoamento na gestao da Industria da ConstiQigél como prioridade

Segundo Franco (2001) e Felix (2005), a constrepdbé uma industria de grande
importancia para o desenvolvimento do pais, tantpahto de vista econémico (pela enorme
quantidade de atividades que compdem o seu cigwatkicdo, gerando, assim, um consumo
de bens e servicos de outros setores) como do plenwista social (por ter a capacidade de
absorcdo da mao-de-obra). Além disso, a industiacahstrucdo civil se diferencia das
demais em varios aspectos e peculiaridades que estétidos na sua estrutura dinamica e
complexa. Dentre essas peculiaridades, pode-sacdest porte das empresas, a curta duragao
das obras e principalmente a rotatividade da maaobde (ESPINOZA, 2002).

Como se esta vendo, a industria da construcdo pdde ser considerada um dos
ramos de atividades mais antigos e de grande ianpma na economia em todo o mundo.
Emprega no Brasil 6% dos assalariados, com idadkant® 34 anos, sendo que 98,56%
pertencentem ao sexo masculino (SESI, 1991 apud BMEIS E SERRA, 2003). Mas um
fator interessante é que, atualmente, esse setmlutpro esta passando por grandes
transformacdes em todas as fases do processo digcgm Pode-se observar que, durante a
fase de execucgdo, esta ocorrendo um grande nurmeesridentes de trabalho e doencas
ocupacionais, ocasionados principalmente pela fdika planejamento adequado, pelo
desconhecimento e pela falta de implementacdoataigdes legais de seguranca e saude do

trabalho.

Conforme vem sendo visto, a construcdo civil € @torsque tem sua importancia
reconhecida devido a sua finalidade e abrangéseiao responsavel por grande parte do
emprego das camadas pobres da populacdo masaiima.disso, é considerada uma das
areas mais perigosas em todo o mundo, pois o s&msi produtivo vem sendo marcado por
um processo de trabalho que propicia, na auséreiagdes preventivas, a constante
convivéncia com situacdes de risco, 0 que vem sendgrovado pelas elevadas taxas de
acidentes de trabalho fatais e ndo-fa(M&NGAS, 2003; RINGEN, SEEGAL E WEEKS,
2007; SANTANA, OLIVEIRA, 2004). Pode-se observaegna década de 80, a industria da
construcao civil foi considerada campeéa de acidetgerabalhno com morte. Ficher, Paraguay

apud Pinto (1996) mostram em seus estudos quetalode acidentes fatais nesse periodo,
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22,6 % aconteceram na construcao civil. Mangas3R@® comentar sobre os dados do MTE
do ano de 1995, revela que esse setor foi respeinsdv31,69% dos acidentes com 6bito no

estado do Rio de Janeiro.

Grohmann (1997) comenta que a construcao civirgifias outras indastrias, pois
possui caracteristicas préprias, sendo uma dasigaia a pouca utilizacdo das maquinas e
tecnologias, dependendo, quase que exclusivametde,mao-de-obra. Essa grande
dependéncia deveria fazer com que a construcadasge um setor desenvolvido no aspecto
de seguranca no trabalho, porém observa-se o dontrajue faz do setor um dos que possui

0S maiores percentuais de acidentes.

Franco (2001) faz um comentario interessante salrenstrucéo civil, do ponto de
vista de outros setores da industria:

Muitos setores da economia veem a construcdo aiwilo uma atividade atrasada,
gue emprega um grande contingente de mao-de-obemlota procedimentos

obsoletos para a realizacdo de seus produtos. sealjae ela é responsavel por
grande desperdicio de materiais, tem deficiénciande-de-obra qualificada, as
condicbes de trabalho sédo precarias e ha uma gracdéncia de acidentes e de

doencas ocupacionais.

2.2 IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DO SETOR

Diesel et al. (2001) comentam que “o setor da cogd&b civii € um dos mais
importantes do pais devido ao seu volume, capitallante, utilidade dos produtos e,

principalmente, pelo significativo nUmero de emjadbas.”

Medeiros, Rodrigues (2002) e Melo Junior (2006) téma posicdo semelhante e
comentam que a construcdo civil do Brasil tem um#uéncia significativa no
desenvolvimento do pais, pois, aléem de ser umastridimportante para o desenvolvimento
econdmico nacional, apresenta um enorme crescintectmlogico e envolve estruturas
sociais, culturais e politicas. Observa-se quetar sem desempenhando um papel de suma
imporancia no crescimento da economia industrial s@no Brasil mas também nos paises
em desenvolvimento, pois € considerado um dos el@swehave no quesito de geracdo de

emprego, de forma direta ou indireta, além de fazaticulacdo com outros diversos setores
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industriais que produzem insumos, equipamentogwces para seus diferentes subsetores
(SENAI, 1995 apud FRANCO, 2001; FELIX, 2005).

N&o ha divergéncia de entendimento com relagg&sa aspecto. Véras et al. (2003) e
Melo Junior (2006) vém destacando que a constraigdlc®@ um setor de destaque no que diz
respeito ao desenvolvimento de um pais, pois temfare impacto na producdo, nos
investimentos, no emprego e no nivel geral de grgmar ter importante participacdo no PIB.
Além disso, segundo Calaca (2002) e Felix (2009depse observar que € um setor
complexo, pois engloba diversas atividades petdgriou correlatas, formando, assim, uma
grande cadeia econdmica, chamada de “construbs&irmganizada em cinco segmentos:
materiais de construcéo, bens de capital para stragéo (equipamentos, ferramentas etc.),
edificacdes, construcdo pesada e servicos divefisugbiliarias, condominios, servigos

técnicos etc.).

MICT (1999) apud Franco (2001) comenta que no Bpaxie-se observar que cerca
de 70% de todos os investimentos tiveram que passgrelo menos uma etapa da cadeia da
construcdo civil. Também se verificou que em 198&ednvestimento atingiu um valor de
US$ 83 hilhdes. As atividades que compdem o “cabssiness” participam na formagéo do
PIB (produto interno bruto) do pais com um valaoapmadamente de 13,5%, dos quais 8%
sao da construcao propriamente dita.

Observando-se os indicadores econdmicos brasilgioake-se concluir que a industria
da construcdo representa um forte setor para eondasenento econémico do pais: do PIB
de 2005, de R$ 521,9 bilhdes, o setor da indugaizonstrucdo civil foi responsavel por
7,3% (IBGE, 2008). Mas Barkokébas Jr. et al. (2@@mentam que, comparando-se 0 ano de
2005 com o de 1998, observa-se que houve uma quedgpresentatividade da construcao

civil em relagao ao produto interno bruto.

Cotec (1997) apud Franco (2001) observa que atremdo é um dos setores
produtivos de suma importancia na economia dogpamdernos. Pode-se observar que na
Espanha sua participacdo no valor do PIB chegaamgdr em média 8%, considerando-se
toda a rede da industria da construcéo. Por oatto, lobserva-se que o setor € responsavel
por empregar mais de um milhdo de trabalhadorequeo representa 9,4% do total da

populacdo economicamente ativa (PEA) no ano de.1995

24



Para mostrar o potencial da industria da constrgpdlh segundo dados da Camara
Brasileira da Industria da Construcdo Civil — CB(C998) apud Casarotto (2002), é
necessario destacar a poténcia do setor na geslagéimpregos na economia, pois, para cada
100 postos de trabalho gerados diretamente no, settvos 62 sédo criados indiretamente na

economia.

Mesmo com toda a sua importancia, em um estudizadal pelo Instituto de Pesquisa
Tecnologica - IPT (1988) e por Ferreira e Fran®98), observaram-se, em um subsetor da
industria da construcdo, alteracbes. Foram apm@$ant algumas diretrizes para o
desenvolvimento e a modernizagdo tecnologica destee que sao:

. modernizacdo organizacional e gerencial da exeale@bras;

. elaboracao do projeto do canteiro de obras;

. racionalizacdo do transporte, manuseio e armazeriarde materiais;
. racionalizacdo do uso de equipamentos e ferramentas

. melhoria das condi¢des de trabalho;

. racionalizacdo das técnicas de execugéo.

De forma geral, o setor da construcao civil venmdeeanfluenciado pelas modificacdes
ocorridas no cenério atual, entre elas: a indughpatler de compra do Estado, a finalidade
de que o meio produtivo estabeleca programas aistondo s6 da qualidade, como o
Programa da Qualidade da Constru¢cdo Habitacion&stimdo de Séo Paulo - QUALIHAB,
que tem como metas a otimizacdo da qualidade ddsrimg, componentes, sistemas
construtivos, projetos e obras, além de exigéranaselacdo a seguranca e a valorizagdo do
trabalhador (CDHU, 1996 apud FERREIRA E FRANCO,8)99

Apesar dos avancos, a industria da construcao, @irida tem que vencer varios
obstaculos para alcancar as metas, devido a suasterésticas peculiares, como a
heterogeneidade de seus produtos e servicos eatercéempordrio das relacdes entre as
equipes envolvidas (FABRICIO, 2002; MENEZES, LORESMORIM, 2003).

Em seu estudo, Nascimento e Santos (2002) comentam:

Com os avancos tecnolégicos nos ultimos anos, @sirid da Construcéo Civil esta
incorporando gradativamente as novas Tecnhologiamfdamacéo (TI), apesar de

seu carater tradicionalmente conservador. Atualengmbcura-se com o uso da
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Tecnologia da Informacgéo obter maior produtividadgualidade, porém existem

varias barreiras que impedem que o uso desta tegiaate estabeleca no setor da
Construcdo Civil. Neste trabalho, os principai®ifes que contribuem para estes
impedimentos sdo apresentados com vistas a proparaim panorama que oriente

para a superagdo destes obstaculos.

2.3 CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO CIVIL

A diversidade na industria da construgdo civilagedérias formas de se classificar a
cadeia produtiva: atividades, subsetores e fasesrtdrucao.

Casarotto (2002), no seu estudo, relaciona os subseque fazem parte da cadeia
principal da industria da construcdo civil: indiegrde cimento e areia, olarias, industrias de
esquadrias/madeiras, industrias de PVC, industdas material elétrico, siderargicas,
metallrgicas, inddstrias quimicas, de vidros, deeggmentos nado ceramicos, de
revestimentos ceramicos, comércio de material destnmdo, empreendimentos e
incorporagdes, industria da construgdo civil e @sges imobiliarias. A Figura 2.1 mostra o
perfil esquematico da cadeia produtiva.

[ comercio be \
CADEIA MATERIAIS DE
PRINCIPAL: CONSTRUCAO
-CIME- <
NTEIRA Y CADEIA
- AUXILIAR:
INDUSTRIA DA
OLARIAS \_ | CONSTRUGAO “TRANSPORTE
-PVC
-PROJETO
»| UNIVERSIDADE
\4 E ESCOLA
EMPREENDIMEN TECNICA
TOS
v
EMPRESSAS
IMOBILIARIAS

J

Adaptado pelo autor da Fonte: Casarotto (2002)

Figura 2.1 — Cadeia produtiva da construcéao civil
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J& Assumpcdo e Fugazza (2001) comentam que, no iseibiliario, destacam-se
basicamente 5 etapas: 1) estudo de viabilidadede®envolvimento dos produtos; 3)
desenvolvimento dos projetos executivos; 4) dedeimwento da obra; e 5) desligamento com

liberacdo para Habite-se, conforme Figura 2.2:

Inicio da obra

Entrega do obra

Compra do terreno  Lancamento

Estudo de

Viabilidade Desligamento

Dezenmvolvimento

do produto
P Desenvolvimento

Desenvolvimento de projetos da obra
executivos

Fonte: Assumpc¢ao e Fugazza (2001)

Figura 2.2 - Evolu¢ao do empreendimento e periodo de desemvehtd de projetos em geral

Embora a construcédo civil seja uma industria baéstdreterogénea e dinamica,

Fabricio, Silva e Melhado (1999) comentam:

O setor vem passando por profundas evolucdes, enmearnado extremamente
competitivo e exigente, no qual a qualidade e adyieidade sdo variaveis
estratégicas a sobrevivéncia e a prosperidade rdpeesas. Pode-se verificar que
muitas empresas de construgdo tém se voltado pasaséticas internas e vém
buscando controlar e incrementar seus processoeli®ese no setor um crescente
movimento de implantacdo de Sistemas de Gestdouddid@de como forma de
controlar os processos produtivos e garantir aidp@d de seus produtos. Neste
movimento pela qualidade, é cada vez maior o numierconstrutoras que buscam
obter certificados de qualidade ISO 9002 ou 90@ia(mente ja existem mais de 20
construtoras no pais certificadas 1ISO 9002 e doekS© 9001). Particularmente no
estado de S&o Paulo, existe o QUALIHAB que constitma modalidade de
certificacdo evolutiva (com 4 niveis de exigéncegpecifica para o setor de
construcdo e que vem sendo exigida pela CDHU (Cohigade Desenvolvimento
Habitacional e Urbano, subordinada ao governo eatpdpara contratagdo de
construtoras que realizam as obras habitacionamqridas por este 6rgao que, nos
ultimos anos, envolveram um volume de 120 mil utédahabitacionais contratadas.
Atualmente, existem no estado de Sdo Paulo mad@eonstrutoras engajadas na

obtencao evolutiva do certificado QUALIHAB
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Apesar desse intenso movimento pela qualidade, epti@ contagiando algumas
construtoras do setor de construcdo de edificigzrooesso produtivo é caracterizado por
intervencdes de vérios agentes que tém respomzad®liparcial sobre o empreendimento.
Assim como nos outros setores industriais, umaplaoz do valor agregado ao produto final
deve-se a participacdo de terceiros, no caso, dedoges. Organizar essa rede de
suprimentos, a fim de atender as necessidades piasgsso(s) de “montagem” final do
produto, continua sendo uma tarefa complexa, comoqgaalquer sistema de producéo
(FABRICIO, SILVA e MELHADO, 1999).

Para Santiago (2002), as empresas de construc@erstanecerdo competitivas se
forem capazes de desempenhar e agregar diversadaddis, como, por exemplo:
incorporacao e desenvolvimento de negdcios, geltaoontratos e administracao, além de
manutencdo de projetos. Para conseguir atingir m&$a, atualmente, € necessario que as
construtoras facam o aperfeicoamento da capacitdgd@nceira, além da gestédo
administrativa e executiva. Esse fato ocorre, palmente, através do acirramento da
competicdo do mercado, devido a facilidade de gitenla tecnologia, assim fazendo com
gue as empresas possuam um diferencial de me@aalator acrescenta:

Segundo consultores da area da construgcdo civisemr de construgdo €
tradicionalmente o mais atrasado em termos de @estpresarial com relacdo aos
outros segmentos produtivos, e apenas agora agsaspieste ramo tém percebido
a importancia do know-how do conhecimento que ématado por seus
funcionarios, mas que normalmente se perde entersdis areas da empresa. E
muito freqiente em uma mesma empresa, duas ou egaipes desenvolverem
atividades similares para solucionar problemasticés isto ocorre principalmente
devido ao entendimento que ha sobre o conhecimgattiencer a cada um dos
funcionérios, sendo assim individual, e ndo a degegdo como um todo. Isto
enfatiza, ainda mais, a necessidade da criacdoédeicas para registrar e

documentar este conhecimento, o que pode acelaperéeicoar 0s novos projetos.

Apesar de a industria da construcéo civil ser utor deeterogéneo e atrasado, de estar
passando por modifica¢cdes, como ja foi visto, ajpoide ser observado, segundo Fontenelle
(2002), que ndo ha um consenso no meio acadénufisgional sobre a caracterizagdo das
diferentes subdivisdbes em que pode ser divididetorsia constru¢do civil em nosso pais.

Existe uma linha adotada por Assumpcao (1996) tpssitica as empresas de construcéo
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* Subsetor de servicos ou de obras empreitadas caracterizado basicamente pela oferta de
servicos para a construcdo de obras empreitada; para Assumpcdo (1996), “obras

empreitadas sao aquelas contratadas a preco fixigndo os pagamentos serem efetuados
parceladamente, mediante reajuste de precos, ocoafaondicdes preestabelecidas no

contrato”. Pode ainda ser subdividido nas seguedpscialidades:

. edificacdes podem ser residenciais, comerciais, institucmnpartes de edificacoes,
servicos complementares a edificacao;

. construcdo pesadanfra-estrutura viaria, urbana e industrial, gbde arte, obras de
saneamento, barragens, hidroelétricas e usinascat§im

. montagem industrialmontagem de estruturas para instalagdo de inagisgistemas
de geracao, transmissdo e distribuicdo de eneféidca, sistemas de telecomunicacgdes,
sistemas de exploragéo de recursos naturais.

» Subsetor de produtos - empreendimentos imobiliario®u de base imobiliaria neste
caso, as empresas operam basicamente com obradifidacées, seja na produgdo para
comercializagdo no mercado aberto de imoveis nmesidis e/ou de escritorios
(empreendimentos imobiliaripsseja com o objetivo de explorar comercialmenimével;
casos mais comuns sao skoppings centershotéis eflats (empreendimentos de base

imobiliaria).

Embora haja essa divisdo da industria da constreigdaem dois grandes subsetores,
as empresas podem atuar eventualmente em amboslagquue atuam principalmente no
subsetor de empreendimentos imobiliarios podensiosalmente, ser “contratadas”, ou por
outra incorporadora ou por um cliente privado, pefetuar somente a “construgéo” de um
dado empreendimento (imobiliario ou de base imatid). Nesse caso, a empresa estaria
atuando no subsetor de servicos ou de obras eagasi{FONTENELLE, 2002).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e kstiaad - IBGE (2007), através da
classificacdo nacional de atividade econdmica (CNAENdUstria da construcéo civil pode

ser dividida em grupo e classe, Quadro 2.1.
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GRUPO CLASSE

PREPARACAO DO TERREN DEMOLICAO E PREPARACAO DO TERREN

SONDAGENS E FUNDACOES DESTINADAS A CONSTRUC/
GRANDES MOVIMENTACOES DE TERR

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E OBRAS D[ EDIFICACOES (RESIDENCIAIS,NDUSTRIAIS, COMERCIAIS E DE SERVICO!
ENGENHARIA CIVIL OBRAS VIARIAS

OBRAS DE ARTE ESPECIAI

OBRAS DE MONTAGENM

OBRAS DE OUTROS TIPC

OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA[| OBRAS PARA GERACAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRRA
ENERGIA ELETRICA E PARA"OBRAS PARA TELECOMUNICACOE
TELECOMUNICAGOES

OBRAS DE INSTALAGOE® INSTALACOES ELETRICAY
INSTALACOES DE SISTEMAS DE AR CONDICIONADO, DE VENTAGAO E
REFRIGERACAO

INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS, DE GAS E DE STEMA DE
PREVENGCAO CONTRA INCENDIO

OUTRAS OBRAS DE INSTAL/COES

OBRAS DE ACABAMENTC OBRAS DE ACABAMENTC

ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE
CONSTRUGAO E DEMOLIGAO COMALUGUEL DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO @M
OPERARIOS OPERARIOS

Adaptado pelo autor da Fonte: IBGE (2007)

Quadro 2.1- Divisdo da industria da construgao civil

Na nota técnica 071/2007, o Ministério do TrabathdEmprego - MTE (2007)
comenta: “Em janeiro/2007 entrou em vigor a ver2d® da Classificacdo Nacional de
Atividade Econbmica - CNAE, divulgada pelo IBGE, dxordo com a resolucao
COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICACAO (CONCLA) No 1/am - Decreto n.°
3.500, de 9 de junho de 2000”. Mas ¢é importantersalr que a divisdo utilizada foi obtida
através do banco de dados CNAE 1.0 do IBGE, poidadss obtidos junto ao MTE foram
formatados antes de entrar em vigor o decreto jicimeado.

Observa-se que a industria da construcao civil &etor dinamico e heterogéneo, tem
uma gama de subdivisdes e, no caso do Brasil, degendem do trabalho principalmente do
homem. Além disso, ha necessidade de um enormedmiddo s6 com a qualidade do

produto final, mas também com o meio ambienteegaranca do trabalho.
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3. SEGURANCA DO TRABALHO

Neste capitulo, sera vista a seguranca do trabptivaipalmente o seu historico no

mundo e no Brasil, além de conceitos importantes @aompreensao do tema.

3.1 CONTEXTUALIZACAO

Observando-se o quadro de uma forma rapida, potts-sena falsa impresséo de que
algumas atividades de trabalho estédo livres desquer riscos de acidente, mas nenhuma
delas esta livre desses riscos. Entretanto, algatnadades sdo mais vulneraveis, pois seus
trabalhadores permanecem constantemente exposilggira tipo de ameaca. Na verdade,
cada atividade apresenta caracteristicas peculiesaumentam a probabilidade de doenca
ou morte (NERI, SOARES e SOARES, 2005).

Oliveira e Vasconcellos (1992) comentam que, airpdot que se pode observar em
véarios estudos que utilizaram os dados oficiaiguadro de mortalidade dos trabalhadores
brasileiros é extremamente grave, em funcdo daterigs e doencas de trabalho, os quais
vém se acentuando ao longo dos anos. Ha uma dgémudio nimero absoluto de acidentes
de trabalho registrados nos ultimos anos, poréa @sirrendo um aumento progressivo do

indice de letalidade, o que por si aponta paraadgde do problema.

Tambellini (1974), Possas (1981), Mendes (1986jve®da e Vasconcellos (1992),
além de outros autores, em seus estudos, mostgravidade dos problemas de saude dos
trabalhadores brasileiros, devido aos processtrsidalho a que estdo expostos.

O MTA (1999), na nota técnica de prevencdo NTP, 8Rardella (1999) comentam
gue o objetivo principal das atividades prevenatas € evitar o risco de que, por algum
motivo, possa ocorrer um acidente de trabalho é&ggeaoutro tipo de dano ndo sé a saude
do trabalhador, mas também a empresa. Com relacé®didas para evitar ou minimizar 0s
riscos, as empresas devem planejar as acoes maesstinadas a reducdo e ao controle

eficaz dos mesmos.

Além disso, Nogueira, Gomes, Sawaia (1981) obsemyaena politica de prevencéo
de acidentes do trabalho que vem sendo utilizesta, atravessando uma fase de mudancas
continuas. Essas mudancas também sdo comentad@depwnte (1978), o qual apresenta

resultados animadores dessa politica prevenciodigt&aad (1977), em seu estudo, faz uma
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evolucdo historica dessa mudanca: desde 1930, gderificar que houve uma constante
preocupagao com as leis que protegem o trabalhdioeira (1975) apud Nogueira, Gomes e
Sawaia (1981), Lucca e Mendes (1993) comentam quel®/3, para o tratamento do
acidentado do trabalho, o entdo Instituto Naciahel Previdéncia Social (INPS) gastou

aproximadamente 70% de sua verba.

Carmo et al. (1995), Cohn et al. (1985), Ribeirbaeaz (1984), Binder e Cordeiro
(2003) acrescentam que os acidentes do trabalhenpoger observados como sendo
fendbmenos socialmente determinados e indicativasxgibragcédo a que é submetida uma boa
parte dos trabalhadores. Esse fato é constituingmitante do problema de saude publica
apresentado no Brasil, que atinge principalmenteabslhadores adultos e jovens e causando

um alto nimero de casos de invalidez permanenb@@so

Mendes e Dias (1991) em seu estudo comentam quemtd o periodo da 22 Guerra
Mundial, p6de-se observar que os trabalhadorespgueaneceram nas industrias sofreram
devido as condi¢des adversas e a intensidadelzdhtoae que, em algumas categorias, essas

condicOes foram tdo pesadas e dolorosas quane@®gria guerra.

Ja Possas (1987), Lucca e Mendes (1993) salientsm rps ultimos vinte anos,
ocorreram mais de 80 mil ébitos diretamente retamil@s ao trabalho, segundo as estatisticas
oficiais (INSS) sobre os acidentes de trabalhddata Brasil. Outro fato relevante é que sao
mais de 12 mortes por dia associadas ao trabalipee @oloca o pais em primeiro lugar nessa
forma de violéncia. Mas Cordeiro et al. (2005) obsm em seu estudo que, a partir de 1970,
quando 0s primeiros registros sistematicos cometam ambito nacional, mais de 30
milhdes de acidentes foram notificados, e foramsteglos mais de 100 mil 6bitos que

poderiam ser evitaveis entre trabalhadores jovemedutivos.

Felix (2004, 2005) salienta que, na industria dastocdo, pode-se observar uma
diversidade de riscos e que, de acordo com agstistad oficiais apresentadas, ha um elevado
indice de acidentes de trabalho graves e fataBsmAdisso, Espinoza (2002) exemplifica
fatores que podem levar a essa diversidade de: lisstalacdes provisorias inadequadas,
jornadas de trabalho prolongadas, negligéncia quaatuso de equipamento de protecao
individual (EPI) e falta do equipamento de protecatetiva (EPC). Também pode-se citar
fatores socioecondmicos, igualmente preponderamizs determinacdo dos acidentes:

alimentacéo, formacéo, além da conscientizacdoaiada-obra.
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Espinoza (2002) ainda amplia o horizonte e acréacgne esse numero grande de
acidentes de trabalho é decorrente de todos ose$af@ mencionados, estando inter-

relacionados com a segurancga.

Comenta-se muito, atualmente, na industria da nay@i civil, comenta-se muito o
tema da qualidade, mas nao é suficiente considpearas a qualidade do material empregado
e 0 produto final obtido, além disso, deve-se lamrconta a qualidade da seguranca e da
saude ocupacional dos trabalhadores, as quais @stiiwma direta e/ou indireta envolvidas
no processo produtivo. Observa-se também que a daltum projeto de gerenciamento de
saude e seguranca pode comprometer ndo sO a pidddé e a qualidade do produto final,
mas também influencia no custo, no prazo de entregaconfianca dos clientes e
principalmente no préprio ambiente de trabalhontEressante mostrar que o gerenciamento

da seguranca pode levar ao mesmo caminho da gadantjualidade (ESPINOZA, 2002).

Segundo Silva (2002), a construcao civil € o sptodutivo que possui uma das mais
altas taxas de acidentes do trabalho os quais ¢@mo conseqiéncia incapacidade e morte.
Isso pode ser observado na Tabela 3.1, em quendidpae de acidentes total no Brasil e no
estado de Pernambuco € comparada com a da indistcanstrucdo do pais e do estado. De
acordo com estudos de OIT, 5 de cada 20 trabalesdiar construgcédo sofrem ferimentos por
causa de acidentes, anualmente. E interessantevabspie o Mercosul apresenta altos
indices de sinistros, que chegam a alcancar 20%acidsntes fatais do Uruguai, 25% dos

casos fatais registrados no Paraguai e 30% dosraegifatais na Argentina.

Tabela 3.1 Comparativo de acidentes do Brasil e Pernambuco

ACIDENTES NO BRASIL ACIDENTES EM PERNAMBUCO
INDUSTRIA I?A INDUSTRIA [3A
ANO TOTAL CONSTRUCAO TOTAL CONSTRUCAO
2003 390.180 6,7% 7.37( 8,6%
2004 458.956 6,2% 9.043 5,9%
2005 499.680 5,8% 10.224 4,9%

Fonte: MPS (2007)
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Silva (2002) comenta que a construcdo tem caratiters especificas que a
diferenciam da industria em geral, devido ao pogjeiexivel e independente, com
fragmentacdo elevada e produtividade reduzida. aleentar que € um setor produtivo
muito peculiar, porque é feiton situ, € uma industria de processo variavel e 0 prdgto

uma autonomia de geréncia e de producéo.

Mendes (1980) define seguranca do trabalho comdosama preocupacdo com a
prevencdo de eventos indesejaveis como acidewi@sngas do trabalho, incidentes ou quase-
acidentes. Além disso, pode ser compreendida coradwgdo dos acidentes de trabalho, das
doencgas ocupacionais, é a protecdo de integridddecapacidade de producao do trabalhador
(MARTINS, 2004).

Martins (2004) ainda acrescenta que ha varios esitpue entendem a seguranga do
trabalho como sendo parte fundamental do processwatiucdo, que deve estar inserida no
planejamento da empresa, somando-se, assim, esfp@@ reduzir o retrabalho e o
desperdicio de material, mantendo-se o patrimémitenal da empresa, além de preservar a

saude do trabalhador.

Felix (2005) comenta que o numero de eventostradiss € alarmante e representa
perdas consideraveis se for observado do pontoisti@ @conémico e social, tanto para a

empresa e os trabalhadores, como para o pais.

Campelo (2004) revela que os acidentes relacianadm o trabalho na Europa, ndo
diferentemente do Brasil, sdo ainda um dos primcipeoblemas de seguranca e saude, uma
vez que todos os anos morrem aproximadamente Zb@lhadores nos seus postos de
trabalho. A Agéncia Européia comenta que, no and988, para a Seguranca e Saude no
Trabalho, cerca de 4,7 milhdes de trabalhadoresrf@cidentados e conseqientemente cerca

de 150 milhdes de dias de trabalho foram perdidos.

Mas é interessante observar que, segundo aststatioficiais da FUNDACENTRO,
foram registrados, nos ultimos 20 anos, mais den@des de acidentes do trabalho, cuja
gravidade expressa-se em quase um milhdo de segfietmanentes e 86 mil &bitos
(FUNDACENTRO, 1980; CRUZ, 1998).

Espinoza (2002) e Felix (2005) comentam que tod®sacdentes tém uma boa
probabilidade de ser evitados caso as empresaantenhcompromisso de desenvolver e
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implantar programas relacionados a seguranca eldesao trabalho. Além disso, esse
programa deve ser desenvolvido em conjunto comtersa produtivo, devendo estar contido
na proposta um enfoque maior no controle do meioieme de trabalho, no treinamento e na

educacao de seus trabalhadores em todos os niveis.

Oliveira e Vasconcellos (1992) lembram que h& mwlls correlacionados as
informacfes na area de saude do trabalhador, agesarliteratura da area ter um vasto
namero de estudos. Mas pode-se exemplificar taiblggmas através das notificacdes das
doencgas profissionais. Mendes (1986), Oliveira escdacellos (1992) comentam que o0
fenbmeno que ocorre no Brasil com relagdo as dsepigafissionais também é comum a
outros paises no mesmo estagio de desenvolvimamdncidéncia, a julgar pelas estatisticas
oficiais, € extremamente baixBode-se observar que ndo ha dificuldades em saispleit
veracidade da situacao, que pode nao ser tao fal@ssim. Isso pode estar relacionado nao

apenas com a falta de diagndstico, mas também armh-cegistro dos casos diagnosticados.

Mas, de forma geral, pode-se observar que tém dsurgbvos temas, estudos,
abordagens que afetaram a relacdo do trabalho-gaddaespondem, de forma parcial, ao
setor de seguranca e saude do trabalhador. Nesaa é@rpossivel encontrar diferentes
aproximacoes e incluir uma ou mais variedades tlel@s e praticas com certo grau de valor,
mesmo se ndo houver precisdo nos conceitos saam@ier da associagado entre o trabalho e o
processo do evento indesejavel. Essas contribuigbeiam no esclarecimento de varias
questbes de interesse, como 0s riscos ocupaciemaiscais de trabalho ou em setores de
uma categoria profissional (MINAYO-GOMEZ e THEDIRIOSTA, 1997).

Barbosa Filho (2001, p. 13), Dalberto (2005) comentque, de uma forma
generalizada, as pessoas ndo sdo formadas e nelpemeas informacdes necessarias quanto
a importancia das condi¢bes de trabalho para afagib e a manutencdo da saude dos
trabalhadores e do meio ambiente, para a melharjradutividade e a competitividade da
empresa. Além de ndo conhecerem a problematasnéb tém interesse e por consequéncia
nao conseguem ou ndo tém a capacidade de percetherdependéncia desses fatores. Nao
compreendendo a interdependéncia dos fatos, oaragefazem as empresas enfrentarem
prejuizos maiores do que teriam se realizassene@uagao do local de trabalho aos padrbes
minimos de conforto e seguranca. E facil obserua; ge um perde, perdem todos, quando
condicbes de trabalho inadequadas reduzem a cagacigrodutiva, temporaria ou
permanente, ainda que nao possamos observa-lasassms olhos.
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3.2. EVOLUCAO HISTORICA

Neste item serdo mencionados 0s principais eveotmsridos nos setores de

seguranca e saude do trabalho no mundo e no Brasil.

3.2.1. Evolucao histérica no mundo

A seguranca do trabalho € uma conquista relativeenmegente da sociedade, pois sé
teve o seu desenvolvimento modernamente ou, coranteede hoje em dia, no periodo entre
as duas Grandes Guerras Mundiais (CRUZ, 1998; ESPM 2002). Na América do Norte,
a legislacdo sobre seguranca do trabalho, apedar dielo introduzida em 1908, so foi posta
em pratica comum no sistema integrante do setalupik® a partir dos anos 70, ja que antes

era o foco de especialistas, governo e grandesi@yies (MARTEL e MOSELHI, 1988).

Segundo Martins (2004), Rocha (1999), Lago (20@i)da (2004), os primeiros
registros de seguranca e higiene do trabalho ceonr@o periodo pré-cristdo, através dos
filosofos, que podem ser considerados como os posg@esquisadores das observacdes
sobre doencgas ocupacionais. Os principais relatssadépoca e da era cristd sdo sobre
doencas do trabalho relacionadas ao chumbo e anhestalém de recomendacbes de
utilizacdo de mascaras. Os principais nomes daaépom relacdo a esses estudos sao:
Aristoteles (384 - 322 a.C.), Plinio (23 - 79 d,Ejpdcrates (460 - 375 a.C.), Galeno (129 -
201 a.C.), Platéo.

Webster (2001) relata em seu estudo que os act&ddotdrabalho e/ou as doencas
ocupacionais geram ndo s6é um custo econémico, amalsém social a qualquer nagdo. Se
forem observados periodos anteriores & Revolughgsinal, os acidentes mais graves tém a
ver com afogamentos, queimaduras, quedas e lesdeod animais. Mas atualmente, com o
desenvolvimento e a implantacdo de novas techapgiatamente com o aparecimento de
novas formas de trabalho, surgiu uma nova e extgase de situacdes perigosas. Um dos
exemplos disso é a industria quimica, que deseauaiovos produtos quimicos em forma de
poeiras, gases, névoas e liquidos, fazendo comuggessem novos riscos no dia-a-dia. Vale

salientar que atualmente é facil encontrar novaede de controle, em virtude de haver uma
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variedade de tipos ou tentativas de eliminar uoriglém disso, a histéria mostra que, em
que pese a esfor¢cos de alguns estudiosos, muitm peusabia ou se fazia em relagdo a saude
e a seguranca do trabalho. Somente no século Xjnas observacdes com base mais
cientifica afloraram, além de algumas evidénciaguke o trabalho pudesse ser o gerador de

doencas, antes classificadas como um problemasseg®consideradas “fracas”.

Martins (2004) comenta que, a partir século XV,Jgum maior interesse de estudo
sobre o tema, e 0 mais importante foi o de Bern&dmazzini, que estudou “0s riscos
profissionais e as doencas associadas a mais pi@f€sionais”, passando a ser considerado
0 pai da medicina do trabalho. O autor também obsgue as primeiras leis trabalhistas na
Inglaterra sugiram durante a Revolugdo Industaln enfoque na dignidade humana:
reducdo de carga horaria e exigéncias relativasoadicbes de trabalho. Mas a primeira
constituicdo a incluir a legislacdo de seguranc¢a fimexicana, somente no inicio do século
XX. No Brasil, a preocupacdo com seguranca e saodegabalho, através da redacao de

decretos e leis sobre o tema, s6 comecou no idécgEculo XX, de forma lenta.

Em Portugal, no ano de 1965, os acidentes de lmabaeram um enquadramento na
legislacdo. As bases legais de cobertura dos rgadissionais tiveram inicio a partir da Lei
n.° 2127, de 3 de agosto de 1965, regulamentadaDgelreto n.° 360/71, de 21 de agosto de
1971, e de inumeras legislacbes complementareas Hisposicdes legais tiveram como base
o principio da responsabilidade da entidade empdorga com transferéncia obrigatoria da

cobertura do risco para empresas seguradoras (CAMPID04).

Espinoza (2002) acrescenta que, no Brasil, as deisseguranca do trabalho
comecaram a ser abordadas s6 no inicio dos ands®.(1995) e Espinoza (2002) revelam
um assunto ja discutido no ano de 1943, com aawiatp Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Mas em7196orreu a primeira grande
reformulacdo desse assunto no pais, quando tetejdesa necessidade de organizagdo das
empresas, com a criacdo do Servicos Especializado€Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho (SESMT).

Apesar de a legislacado de seguranca do traballBrasil s ter se iniciado nos anos
40, houve um grande salto qualitativo da mesmannala 1978, com a introducéo das vinte e
oito normas regulamentadoras (NRs) do MinistérioTdabalho. Apesar de todas as NRs

serem aplicadas ao setor da construcao civil, geddestacar entre elas a NR-18, por ser a
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Unica norma especifica para o setor. Além das IdBde-se observar que a seguranca do

trabalho na construgdo também esté presente emadguormas da ABNT, tais como a NBR

5410 (Instalagbes Elétricas de Baixa Tensdo) e ab®&ESeguranca nos Andaimes)
(ESPINOZA, 2002).

Essas evolucgdes histéricas estédo representadasaundB.1, de forma cronologica.

Epoca Origem Contribuigéo

Aristoteles Cuidou do atendimento das enfermidades e| da
prevencdo das enfermidades dos trabalhadores nos

(384-322a.C) | ambientes de minas.

Platdo Constatou e apresentou enfermidades espscido
esqueleto que acometiam determinados trabalhadores
no exercicio de suas profissdes.

Plinio Publicou a histéria natural, em que pela primeea|v
foram tratados temas referentes a seguranca dutoab

(23-19a.C) Discorreu sobre chumbo, mercurio e poeiras.

Século IV AC

Hipocrates Revelou a origem das doengas profissionais | que
acometiam os trabalhadores nas minas de estanho,

(460-375 a.C.)

Galeno Preocupou-se com o saturnismo (metais pesados).

(129-201 a.C.)

Século XIlI Avicena Preocupou-se com o saturnismo e indicou-o comaag¢aus
das colicas provocadas pelo trabalho em pinturas qu

(908-1037) usavam tinta a base de chumbo.

Século XV Ulrich Ellembog | Editou uma série de jcdtbes em que preconizava
medidas de higiene do trabalho.

Século XVI Paracelso Divulgou estudos relativos as infec¢des dos miseiim
Tirol.

(1493-1541)

Europa Foram criadas corporacdes de oficio quengam €
protegeram 0s interesses dos artificies |que
representavam.

1606 Rei Carlos I Em virtude do grande incéndio de Londres, |foi
proclamado que as novas casas fossem construigds co
paredes de pedras ou tijolos e a largura das 0s3€
aumentada, de modo a dificultar a propagacgéo dm fog

1700 Bernardino Divulgou sua obra classica “De Norirticum
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Ramazzini

(1633-1714)

Diatriba” (As doencas dos trabalhadores).

1802 Lei da Saude e Normas dos Aprendizes.

1830 Dermhan, através de Robert Baker, cria o mime
servico médico industrial.

Inglaterra

1833 Aprovada a Lei das Fabricas.

1844-1848 Aprovacdo das primeiras Leis de Seguranga
Trabalho e Saude Pdublica, regulamentando| os
problemas de salde e de doengas profissionais.

1862 Franca Regulamentacdo da higiene e seguartcabalho.

1865 Alemanha Lei de indenizacao obrigatoria eadzsathadores.

1883 Emilio Muller Fundou em Paris a Associacao Imidistrias contra
Acidentes do Trabalho.

Inglaterra ApoOs o incéndio de Cripplegate, foi fadd o Comité
BritAnico de Prevencdo e iniciou-se uma sérig de
pesquisas relativas a materiais aplicados | em
construcdes.

1897 Franca ApOs catastrofe do Bazar da Caridade, fatadas
maiores aten¢des aos problemas de incéndio.

1903 EUA Promulgada primeira lei sobre indenizacaos|
trabalhadores.

1919 Tratado deCriagéo da OIT, com sede em Genebra.

Versalhes

Brasil Decreto 3724 trata da assisténcia médicadag
indenizacao.

1921 EUA Estendidos os beneficios da lei de 1903oaos|
trabalhadores.

1927 Franca Foram iniciados estudos em laboratgetacionados
com a inflamabilidade de materiais e primejros
regulamentos de SHST.

1943 Decreto 5452/43 regulamenta capitulo V doldil da

CLT, relativo a seguranca e medicina do trabalho.
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1977 Brasil Lei 6514/77 aprova as Normas regulaatkmag
referente a SST.

1995 Criacdo da NR 18

Fonte:Webster (2001)

Quadro 3.1- Evolucao historica da seguranca do trabalho modm

3.2.2 Evolucdo histérica no brasil

Ubirajara (1985) e Webster (2001) comentam quessgoiema brasileiro de seguranca
do trabalho, ha uma divisdo com relacdo as respiidsales pela prevencédo dos acidentes
em trés categorias: trabalhadores, empresarios/errgm sendo que este ultimo tem como
responsabilidade as atividades normativas, fisaddiras, judiciarias, assistenciais e
educativas.

Pelo que se pode observar, a legislacéo trabakhistpartite, isto €, tem como base o
representante do governo (o Ministério do Traba&hemprego - MTE); o representante dos
trabalhadores (o sindicato dos trabalhadores)epiesentante dos empregadores (o sindicato

dos empregadores).

Segundo Webster (2001), pode-se observar que sl Bica uma dificuldade com
relacdo a mudancas nas normas regulamentadorasp@epesinteresse, seja por questdes
corporativistas de todos os niveis: governameatapresarial e trabalhista. Tal fato favorece
em muito a ndo-atualizagcdo dessas normas, de fgumas mesmas estdo, em sua maioria,

atrasadas e ndo acompanham as novas descobertageen a cada dia.

Como j& foi comentado, os estudos sobre segurdacaabalho sdo recentes no
mundo, apesar de haver alguns estudos na are&radgss desde o século IV a.C. Mas no
Brasil a seguranca do trabalho € um assunto muts racente, data dos anos de 1919, com o

Decreto m 3724, que trata da assisténcia médica e da iralgoz

Lago (2006) observa que, quando comecou a prec@omagn a legislacdo na Europa
em 1888, o Brasil ainda era um pais de escravasnga se preocupava com as questdes
sociais. No inicio da Republica, o panorama naodifarente. Somente em 1912 tiveram

inicio as primeiras tentativas de prevencao decatés$, de acordo com a Quadro 3.2.
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EPOCA

CONTRIBUICAO

1912

Foi constituida a Confederacdo Brasileira dabdlho - CBT, durante o quarto

Congresso Operario Brasileiro, realizado nos diaslB de novembro, incumbido

promover um longo programa de reivindicagbes omerajornada de oito hords,

semana de seis dias, construgdo de casas parai@perienizacdo para aciden

de

les

de trabalho, limitacdo da jornada de trabalho pautheres e menores de quatorze

anos, contratos coletivos ao invés de contratdsichdiis, seguro obrigatério para

casos de doencas, pensdo para velhice, fixagadaldgosminimo, reforma dgs

impostos publicos e obrigatoriedade da instrucéngsia.

1918

Foi criado o Departamento Nacional do Trahgheo meio do Decreto n°. 3.550,

16 de outubro, assinado pelo Presidente da Republienceslau Braz P. Gomes, a

fim de regulamentar a organizacéo do trabalho @siBr

1923

Foi criado o Conselho Nacional do Trabalhe,peio do Decreto n°. 16.027, de
de abril, assinado pelo Presidente Artur Bernardes.

30

1928

Foi alterada a redacao do decreto que criou o QGunddacional do Trabalho p

meio do Decreto n°. 18.074, de 19 de janeiro, adsipelo Presidente Washington

Luiz.

1930

Foi criado o Ministério do Trabalho, IndUstidomércio, por meio do Decreto
19.433, de 26 de novembro, assinado pelo Presidaeti@io Vargas, assumindg
pasta o Ministro Lindolfo Leopoldo Boeckel Collor.

1931

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foiganizado pelo Decreto 1
19.667, de 4 de fevereiro, com o seguinte estrutura

* Secretério de Estado;

» Departamento Nacional do Trabalho;

* Departamento Nacional do Comércio;

» Departamento Nacional de Povoamento;

» Departamento Nacional de Estatistica.

.o

1932

O Ministro de Estado Lindolfo Leopoldo B. Collorlisdou sua demissdo em 2
margo, sendo seu sucessor o Ministro Joaquim Fealgado Filho. Foram criadas
Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalhallistria e Comércio, por meio d

Decretos n° 21.690 e 23.288, de 1° de agosto d2 4936 de outubro de 1933,

respectivamente.

1933

Foram criadas as Delegacias do Trabalho Maritimomeio do Decreto n°. 23.25
de 20 de outubro, para inspegéo, disciplina e jpofiento do trabalho nos portos.

1940

As Inspetorias Regionais foram transformadas emedaeias Regionais do Trabal
por meio do Decreto-lei n°. 2.168, de 6 de maio.

no,

1960

O Ministério passou a ser denominado de Mingtdo Trabalho e Previdéng
Social, por meio da Lei n°. 3.78, de 22 de julho.

ia
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1964 Foi criado o Conselho Superior do Trabalho Maritipar meio da Lei n°. 4.589, de
11 de dezembro, constituido por representantes Miogstérios do Trabalho e
Previdéncia Social, da Marinha, da Agricultura s Bmpregadores e Empregados.

1966 Foi criada a Fundacdo Centro Nacional de Segurad@@ene e Medicina dp
Trabalho - FUNDACENTRO, por meio da Lei n° 5.1@% 21 de outubro, com
finalidade de realizar estudos e pesquisas petésesos problemas de seguranga,
higiene e medicina do trabalho.

1971 Foi estabelecida, provisoriamente, por meio do &ecn®. 69.014, de 4 de agostg, a
seguinte estrutura basica do Ministério:

* Gabinete do Ministro;

* Consultoria Juridica;

* Divisdo de Seguranca e Informacdes;
* Secretaria-geral;

* Inspetoria-geral de Financas;

» Conselho Nacional de Politica Salarial;
» Comissédo da Ordem do Mérito;

* Secretaria do Trabalho;

* Secretaria da Previdéncia Social;

» Secretaria da Assisténcia Médico-social;
» Departamento de Administragéo;

» Departamento do Pessoal.

1974 O Ministério passou a ser denominado de Ministdoid rabalho, por meio da Lei n°.
6.036, de 1° de maio.

1976 Foi criado o Servico Nacional de Formacdo ProfisgioRural, SENAR, 6rgap
autdénomo vinculado ao Ministério, por meio do D&zre®. 77.354, de 31 de marga.

1977 Foi criado o Conselho Nacional de Politica de Empregoor meio do Decreto n°.
79.620, de 18 de janeiro.

1989 Foram extintas as Delegacias do Trabalho imarito Conselho Superior do
Trabalho Maritimo, o Conselho Federal de Médo-dexabo PEBE, por meio da Lei
n°. 7.731, de 14 de fevereiro. Foi criado o Cors€lbrador do Fundo de Garantia|do
Tempo de Servico, por meio da Lei n°. 7.839, ddel @utubro.

1990 Foi criado o Conselho Deliberativo do FundoAgnparo ao Trabalhador, por meio

da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro. Por meio danfeB.028, de 12 de abril, forg

m
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criados os seguintes 6rgaos:

» Conselho Nacional de Seguridade Social,

* Conselho Nacional do Trabalho;

 Conselho de Gestéo da Protecdo ao Trabalhador;
 Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar;
» Conselho de Recursos do Trabalho e Seguro Social.
Foram também extintos os seguintes érgaos:

* Conselho Nacional de Politica Salarial;

* Conselho Nacional de Politica de Emprego.

A referida lei também alterou a denominacao do &#@mio, que passou a se chal
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

mar

1991 Foi extinto o SENAR, por meio do Decreto de 10 @éom

1992 O Ministério passou a ser denominado MinistérioTdabalho e da Administracdo
Federal, por meio da Lei n°. 8.422, de 13 de ni&do.meio do Decreto n°. 509, de|24
de abril, foi criada a DRT no Estado de Tocantiegtintos os seguintes 6rgaos:

» Conselho Nacional de Seguridade Social,

» Conselho de Gestéo da Protecdo ao Trabalhador;

 Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar;

 Conselho de Recursos do Trabalho e Seguro Social;

» Conselho Nacional do Trabalho.

Por meio da Lei n°. 8.490, de 19 de novembro, fizgido o Conselho Nacional do
Trabalho e o Ministério passou a ser denominaddidestério do Trabalho.

1995 O Ministério do Trabalho passou a ter nova estautinganizacional, por meio ¢o
Decreto n°. 1.643, de 25 de setembro. A Secredari@ontrole Interno - CISET foi
transferida para o Ministério da Fazenda, por ndeidDecreto n°. 1.613, de 29 |de
agosto.

Criagdo da NR 18

1999 O Ministério passou a ser denominado MinistérioTdabalho e Emprego, por meio
da Medida Proviséria n°1. 799, de 1° de janeiro.

Com o Decreto n°. 3.129, de 9 de agosto de 1988nistério passou a ter seguinte

estrutura organizacional:

» Gabinete do Ministro;
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* Consultoria Juridica;

» Corregedoria;

» Secretaria de Politicas Publicas de Emprego;

* Secretaria de Inspecédo do Trabalho;

* Secretaria de Relac¢des do Trabalho;

» Delegacias Regionais do Trabalho;

+ Conselho Nacional do Trabalho;

» Conselho Curador do Fundo de Garantia do Temf#edéco;
* Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Titedzior;
 Conselho Nacional de Imigracéo;

* Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranddedicina do Trabalho
FUNDACENTRO.

2003 Aprovada a Estrutura Regimental e o Quadro Dematnsir dos Cargos e
Comisséo e das Funcdes Gratificadas do Ministéoiolhbalho e Emprego pelo
Decreto n°. 4.634, de 21 de marco; e o Decretdé.1i64, de 24 de junho, estruturou a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria; e fstitnido o Férum Nacional do
Trabalho pelo Decreto n°. 4.796, de 29 de julho.

3

2004 O Decreto n°. 5.063, de 3 de maio, deu nova Es&rlRegimental ao Ministério do
Trabalho e Emprego, estruturando a Ouvidoria-geralDepartamento de Politidas
de Trabalho e Emprego para a Juventude.

2007 Em 03 de julho de 2007, foi aprovada a PORPARI 15, que altera a redacéo|do
item 18.14.19 da Norma Regulamentadora n° 18 sPhataformas de Trabalho
Aéreo.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2007)

Quadro 3.2- Evolugéo historica da seguranca do trabalhonasiB

Segundo Chaib (2005), Godini e Valverde (2001 Jé=ada de 70, houve a criacédo da
Fundacentro, um o6rgao ligado ao Ministério do Tiadae Emprego (MTE), com a
responsabilidade de realizar pesquisa. Desse nasl@rimeiras pesquisas sobre saude e
seguranca ocupacional foram realizadas. Além d@sservou-se a publicacdo da Lei Federal
n® 6514/77, que realizou alteracbes no CapitulooVridulo 1l da CLT — Consolidagdo das
Leis Trabalhistas e também a Portaria 3214/78, fquémportante, por ter aprovado as
normas regulamentadoras (NR), relativas a SST deSaBeguranca do Trabalho. A partir de

entdo, verificou-se um grande salto com relagcdoethonas nas condi¢cdes de trabalho.
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Contudo, conforme Godini e Valverde (2001), a dezale era demonstrada por uma timida
atitude prevencionista, iniciada pelos primeiroofipsionais de salde e seguranca
ocupacional, e por um comportamento punitivo portepados o6rgdos fiscalizadores

governamentais.

3.3. CONCEITUACOES

3.3.1. Seguranca do trabalho

Em seus estudos, Cardella (1999, p.37) apud Dal(2005) comenta:

Seguranga € o conjunto de acdes exercidas conwimteireduzir danos ou perdas
provocadas por agentes agressivos. (Agente agvepsile ser fisico, quimico,
biolégico ou ergonémico). Ela é uma das cinco fescomplementares vitais que

devem ser exercidas juntamente com a missédo dgugualrganizacao.

Para Mendes (1980) e Martins (2004), a segurang¢eatalho pode ser definida como
uma parte da engenharia, arquitetura e medicinasgupreocupa com a prevencao dos
acidentes de trabalho, além de ser compreendid@ corgonjunto de medidas necessarias
para minimizar ou reduzir o risco de acidentesrdbaiho e doencas ocupacionais e proteger
a integridade e a capacidade de producgéo do tedaih

Varios autores contribuiram para ampliar o conceié seguranca do trabalho,
definindo-a como sendo uma parte ou componentestienga de producdo, devendo estar
inserida no planejamento e na execucao das empiesatem como finalidade reduzir ou
minimizar o retrabalho e o desperdicio de materi@iém de preservar o trabalhador e o

patrimoénio material da empresa (MARTINS, 2004).

As normas BSI-OHSAS e BS-8800 apud Lago (2006) eiturem seguranca como
sendo “o0 estado de estar livre de riscos inaceg&e danos”. Lago (2006) ainda comenta
que um dos principais objetivos da seguranca dualtna é a reducdo ou a eliminacdo dos
riscos a que os trabalhadores estdo ou poderao eegiastos. Para isso, sera necessario
utilizar, além dos recursos tecnoldgicos disposiugin treinamento intensivo e uma busca da
conscientizacdo dos trabalhadores sobre os risbssyvando-se que o ser humano ndo pode
ser considerado uma maquina, e que ha diversaavemi humanas que devem ser

respeitadas. O autor também observa a dificuldadsedrealizar algum projeto na area de
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seguranca, sem se pensar em planejamento, orgamieagteracdo, além de que essa area do
conhecimento deve estar envolvida totalmente calost@s outros setores da empresa, que
deverdo ter como resultado prético, além de umranog efetivo de seguranca, a prevengao

dos riscos ocupacionais.

Observa-se que a evolugdo do conceito e o desemarito de tecnologias para a
seguranca do trabalho evoluiram junto ao progrbeasmano, assim como outros conceitos e
tecnologias importantes, que sdo os de meio anehidoem-estar etc., que podem ser

inseridos no contexto de qualidade de vida.

Lago (2006) comenta que a definicdo de seguraociathalho, historicamente, foi
sinbnimo de prevencdo de acidentes e englobou unmenwicada vez maior de fatores e
atividades, contendo as primeiras a¢fes de repack@anos, até um conceito mais amplo
sobre o assunto, no qual se pode buscar a prevelec&ndas as situacdes geradoras dos

efeitos ou eventos indesejados para o trabalho.

Para Cicco e Fantazzini (2003), “seguranca” podelsBnido como sendo “isencao
de perigo”. Mas € praticamente impossivel elimmpar completo todos os perigos. Pode-se,
entdo, defini-la como sendo um compromisso acescanth efetiva protecdo da exposicao a

perigos. Em outras palavras, seria o antbnimo i dé perigo.

No seu estudo, Cruz (1998) observa:

Na época contemporénea, a seguranca e medicimab@ho sédo objetivos que as
leis dos diferentes paises procuram atingir. Eatgsn por meio de medidas de
engenharia referentes as condig6es minimas deaseguoferecidas pelos locais de
trabalho, ou por meio de exigéncias destinadasraut@acdo das condi¢cdes basicas
impostas pela higiene, ou ainda pela regulamentalgio efeitos juridicos dos
acidentes de trabalho e moléstias profissionais &ae o trabalhador atue em local
apropriado séo fixadas condicdes minimas a serserwaddas pelas empresas, quer
guanto as instalagdes onde as oficinas e demagndépcias se situam, quer quanto
as condicbes de contagio com agentes nocivos & salde perigo que a atividade
possa oferecer. Além do que o complexo técnicolteede das invencdes e da
utilizacdo dos instrumentos, maquinas, energiasagenmis, modificam-se e se
intensificam através das civilizagbes. A relacatreeo homem e o fator técnico

exige uma legislagédo tutelar da saude, da integdgifisica e da vida do trabalhador.
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3.3.2. Acidentes e incidentes

Correa e Cardoso Junior (2007) compreendem qu&@ihida seguranca do trabalho
€ rica em teorias que tentam explicar a casualidadeacidentes, mas, quando um evento
adverso ocorre, o importante ndo € quem cometetopreas sim explicar como e por que as
defesas falharam. Inicialmente, € de se pensaosaeidentes de trabalho, de forma geral,
sao causados por falhas humanas e que 95% devamtes inseguros (OR-OSHA, 2007).
Alguns autores, no entanto, discordam desse tategjando que essa nocdo provém da
interpretacdo equivocada do aspecto nao lineaodpmto de causas e, especificamente, de

gue cada efeito tem pelo menos uma causa condi@amaa causa acional (GANO, 2001).

De forma geral, pode-se definir acidente como semtt determinado evento nao
desejavel que interrompe, de forma brusca ou psemy@® 0 decorrer normal de qualquer
atividade. Lago (2006) comenta que se deve comgeeemacidente em funcdo do fato que

tem o potencial de gerar ferimento, ou como um i@oimento desastroso.

Varias sdo as definicbes de acidentes do trab&hca Buda (1999) apud Buda
(2004), acidente do trabalho é definido como sendo:

Todo aquele que ocorre no exercicio do trabalhser@ico da empresa, e que
provoca, direta ou indiretamente, lesao corporgberturbacéo funcional ou doenca
gue cause a morte ou reducdo total ou parcial, gregnte ou temporaria, da

capacidade para o trabalho.

Souza (2006) considera como acidente aquele eméotdesejado e/ou néo planejado
que tem como resultado dano a pessoa, dano aguaga ou perda no processo ou No meio

ambiente.

A Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, da Prewit# Social, em seu artigo 19,
define acidente de trabalho:

Acidente de trabalho é o que ocorre no exercicioralmalho a servico da empresa
ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referitb inciso VII do artigo 11
desta Lei, provocando lesao corporal ou perturb&géeonal que cause a morte ou

a perda ou ainda a redugdo permanente ou tempdeéciapacidade para o trabalho.
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Lago (2006), em sua dissertacdo de mestrado, aatasc

Acidente de trabalho traduz-se entéo na ocorrénetaproduz um dano material ou
moral a pessoa, em razdo do exercicio do trabakercido em vinculacdo a uma
Empresa, o qual vem provocar uma lesdo fisica, estugpacdo nas fungdes, ou
ainda uma enfermidade que traga como consequémidbiéay perda ou reducédo, em

carater temporario ou permanente da capacidadeatal@opara o trabalho.

Acidente de trabalho, do ponto de vista dos prewverstas, pode ser definido como:
“uma ocorréncia ndao programada que interfere naraedto do trabalho, ocasionando danos
materiais ou perda de tempo util” (FUNDACENTRO, QP8

Com relacédo a legislacdo de seguranca, saudalsmhio e principalmente acidente,
Cruz (1998) revela:

Na época contemporénea, a seguranca e medicimab@ho sédo objetivos que as
leis dos diferentes paises procuram atingir. Eatgsn por meio de medidas de
engenharia referentes as condigfes minimas deaseguoferecidas pelos locais de
trabalho, ou por meio de exigéncias destinadasrat@acdo das condi¢cdes basicas
impostas pela higiene, ou ainda pela regulamentalg®o efeitos juridicos dos
acidentes de trabalho e moléstias profissionais §ae o trabalhador atue em local
apropriado séo fixadas condi¢cdes minimas a sersergddas pelas empresas, quer
guanto as instalagdes onde as oficinas e demagndépcias se situam, quer quanto
as condicbes de contagio com agentes nocivos & salde perigo que a atividade

possa oferecer.

Consideram-se também como acidente do trabalhandegArtigo 20 da Lei n°.

8.213, as sequintes entidades morbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a pratbuziu desencadeada pelo exercicio do

trabalho peculiar a determinada atividade;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquoiddesencadeada em funcao de condicdes

especiais em que o trabalho é realizado e aquelaayu ele se relacione diretamente.

No paragrafo primeiro do artigo 20, ndo sao aersidos como doenca do trabalho os

seguintes itens:

a) a doenca degenerativa;
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C) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado hébitenregido em que ela se desenvolva,
salvo comprovacdo de que € resultante de exposigacontato direto determinado pela

natureza do trabalho.

Lieber (1998) comenta que o acidente no trabélbo dos importantes problemas de
saude publica ndo s6 no Brasil mas também no mubdeido a esse fato, vém-se
observando com certa frequéncia as campanhas pigesono pais pelas organizacdes
internacionais, que mostram a preocupacao crescemteo problema, principalmente em
decorréncia das novas formas de organizacdo mutalitbbalho. A melhoria desse quadro
depende de medidas de intervencdo, e existe unbaropkenso de que essas decorrem do

estabelecimento das causas do acidente de trabalho.

De forma geral, os acidentes sdo produtos da ca@gdinde uma série de fatores e
dificilmente ocorrem por uma Unica causa. Podeiser djue os acidentes ndo acontecem,
mas sao causados e que as causas dos acidentesgeudieterminadas e controladas. Entao
Lago (2006) comenta:

O acidente de trabalho traz consigo varios elensamte o caracterizam, tais como a
causalidade, vez que se apresenta 0 mesmo comeamtoendo programado, em
carater de nocividade, tendo-se em conta que @ele @sultar uma leséo corporal,
perturbacdo funcional fisica ou mental e a incdpe&d, a qual impede que o
trabalhador, em razao do acidente, possa trababfendo, via de consequéncia,
lesdo patrimonial advinda da perda de seu salasioda 0 nexo etiolégico, que se
traduz na relagéo direta ou indireta entre a lggisoal e o trabalho subordinado

realizado pelo empregado.

Barkokébas Junior et al. (2004) salientam que eat& do trabalho pode ser
considerado um produto da combinacdo de uma sératdres e provavelmente nédo ocorre
por uma unica causa. O setor de acidente o Irestifiacional de Seguro Social — INSS do
MPS é o oOrgao responsavel pela parte administratavecaracterizacdo do acidente de
trabalho, estabelecendo tecnicamente o nexo entr@balho e o acidente. Através da sua
pericia médica, é estabelecido o nexo da causgite ehtre o acidente e a lesdo; a doenca e o
trabalho; e a causa mortis e o acidente.
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Para as classificacdes dos acidentes, foi elabanedesquema apresentado na Figura
3.1, mostrando as diferentes consequéncias dasslg@sda o trabalhador envolvido em um
acidente.

Sem Afastamento

Acidente | f

4 Incapacidade Temporaria { Parcial

Com Afastamento Incapacidade Permanente

W Total

Morte
L

Fonte: Lago (2006)

Figura 3.1Classificacdo de acidentes

7z

O acidente é considerado sem afastamento quandeaa pessoal ndo impede o
acidentado de retornar ao trabalho no dia ime@iatdo acidente, nem incapacita permanente
ou temporariamente, porém exige primeiros socooosocorro médico de urgéncia. Ja o
acidente com afastamento € aquele em que a les§ogb@npede o acidentado de retornar ao
trabalho no dia imediato ao do acidente. Pode semprte ou por incapacidade temporaria,
guando o trabalhador perde a sua capacidade daheoapor um periodo limitado de tempo,
normalmente menor que um ano, e posteriormente yolteer a exercer suas atividades da
mesma forma como fazia antes do acidente, ou pem@nque representa a perda da

capacidade para o trabalho em carater permanemtéalpou total (LAGO,2006).

Maia (2008) em seu estudo analisou 37 acidentess fatorridos na inddstria da
construcao civil do estado de Pernambuco e obsequeul0,81% desse eventos ocorreram
em excesso de jornadas de trabalho e 45,95% oamarneas primeiras 4 horas de trabalho.
Quanto a qualificacdo profissional, pode-se vexfique 43,24% dos acidentados eram
serventes e 16,22%, cada um, eram pedreiro e cel&ri Ainda pode-se retirar como
informacdo que 40,54% dos acidentes ocorreram degidjueda de diferenca de nivel,
seguido de 24,32% de choque elétrico e 13,51% si@bdenento/desmoronamento. Do total
de acidentes analisados, 91,89% séo consideramientss tipicos e 5,41% de trajetos. Além
disso, 83,78% do total desses eventos ocorreraanitua execucdo dos empreendimentos e

16,22% ocorreram no pés obra.
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Como causas dos acidentes fatais estudados por (2@@8) observa-se que os
eventos indesejaveis ocorreram principalmente gdta bu insuficiéncia de supervisao, isso €,
uma pessoa que fiscalize o procedimento de exeaiG@guranca da atividade, exigéncias
especificas da NR 10 e NR33, seguido por: falttnadequacédo de analise de risco da tarefa,
auséncia ou insuficiéncia de treinamento, falhasangecipacdo ou deteccdo dos riscos

(perigos) e modo operacional inadequado a segurparggosa.

Incidente, segundo Souza (2006), pode ser condidegaialquer evento ou fato
negativo que tenha o potencial de provocar damobor, ndo obrigatoriamente, os tenha
provocado. Pode ser também chamado de “quase-t&Eidsituacdo em que ndo ha danos

macroscopicos.

Os “incidentes”, inicialmente chamados por Heinrgd “quase-acidentes”, foram
observados por Maciel (2001) e Bird (1976) a pakdiruma pesquisa realizada por Bird em
1969, referente a acidentes industriais (1.753a¢8@8entes ocorridos em 297 empresas de 21
grupos industriais diferentes). Nessa pesquisay@drde entrevistas, foram identificados que

os incidentes, em sua grande maioria, ndo erandi@$do comunicados a geréncia.

Deve-se observar que acidente, incidente e quaderte sao situacbes que devem ser
evitadas nos estabelecimentos de trabalho porrémazerejuizo financeiro a empresa e a

sociedade, de forma geral.

Corroborando tais pontos de vista, Benite (2004phertia que as empresas que
realizarem esforcos para a eliminacdo de eventos estardo cometendo um equivoco, pois
deveriam, sim, realizar esforcos para eliminar tgerocalizados na base da piramide,

eliminando, em consequéncia, eventos raros.

Vérios autores se empenharam em realizar relamites. quase-acidentes, acidentes
leves e acidentes graves. Entre eles, pode-se Hdmrich, em 1959, Bird, em 1969, e
Fletcher, em 1972. Costella et al. (1998), Beri2i@g04) e Lago (2006) comentam sobre a
analise de Heinrich em 1959 em relacdo a um nusigroficativo de eventos, observando
gue, em um grupo de 330 eventos ocorridos, 300ap&esentaram danos (quase-acidentes),
29 resultaram em lesGes menores e 1 resultou ni@ morem lesdes graves. Esse resultado

pode ser visto na Figura 3.2.
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Capitulo 3 Seguranca no trabalho

# Lesiio incapacitante — Acidentes graves

Lesiio niio mcapacitante — Acidentes leves

——————— Incidente - Acidente sem lesio

300

Fonte: Lago (2006); Costella et al. (1998); Be(i21@04)

Figura 3.2Piramide de Heinrich (1959)

Ja nos estudos de Bird, em 1969, que utilizaranesnma idéia de Heinrich (1959),
pode-se observar que foram analisadas aproximadar380 empresas que auxiliaram na
formagao na piramide do mesmo autor, na qual fa@aoontrados 600 quase-acidentes, 30
danos a propriedade, 10 les@es leves e 1 acidente (Costella et al., 1998; BENITE, 2004;
LAGO, 2006), conforme Figura 3.3.

A ) - - = =
% —————————»L.csiio incapacilante - Acidente com lesiio prave

Lesiio nio incapacitante - Acidente com lesfio leve

——— Acudente com dano a propriedade

Incidente - Acidente sem lesfo ou danos visivers

Fonte: Costella et al. (1998); Benite (2004); L§2@06)

Figura 3.3 - Piramide de Bird (1969)

Os estudos de Heinrich, em 1959, e Bird, em 18886rmam a importancia de se
estudar o tema a fim de tomar decisGes e evitavoaéncia de acidentes graves e guase-
acidentes. Conforme as Figuras 3.2 e 3.3, a relagtie os acidentes para Bird é de 1/10 e
para Heinrich é de 1/30. Observando a relacédo asitdentes e quase-acidentes, encontra-se

um grande quantidade de quase-acidentes.

Bellovi, Fisa e Ardanuy (2003) comentam que osextis de trabalho e os incidentes
no trabalho podem ser considerados como fontefdamiagéo primordial para se conhecer,

através da correspondente investigagdo, sua causaas possiveis causas, permitindo assim
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efetuar as correcbes necessarias para se evitassgomesmos continuem ocorrendo. Além
disso, mediante um bom tratamento estatistico ftan@cdo que proporcionam, poderao
informar quais sédo os fatores de risco que predmmina empresa e como se manifestam.
Identifica-se: agente material, forma ou tipo dw@ate, natureza das lesées que provocam e
parte do corpo lesionado, orientando as acOes mreas e eliminando, reduzindo ou
controlando esses fatores de risco. Por Ultimaa/és de um mecanismo contabil, o mais
simples possivel, pode-se analisar 0s custos edoo$ue o0s acidentes causaram, a possivel
rentabilidade econbmica e, a partir dessa analisajsto beneficio. Tudo comprova que é

mais facil a ado¢cdo medidas de preventivas

Desse modo, o custo econbmico dos acidentes é d&a mmportancia para as
empresas, pela sua incidéncia negativa. Existenosvénétodos para determina-los, e a
maioria deles tém em comum o diferenciamento dagosuassegurados daqueles nao
assegurados, também chamados ocultos, numerosonaioida dos casos. Uma estimativa, o
mais aproximada possivel da realidade, do custod@acidente ou de um procedimento
integrado no funcionamento da empresa deve ser, tditendo-se a cada acidente registrado
dados precisos para a valoragdo econdmica pontoamesmo (BELLOVI, FISA e
ARDANUY, 2003).

Bellovi, Fisa e Ardanuy (2003) comentam que uma resg pode ter um custo
consideravel a partir de perda dos recursos hunguarsdo os trabalhadores séo afastados do
processo produtivo por causa dos acidentes dellimbseja temporéaria ou definitivamente.
Observa-se que os conhecimentos e a experiénciandgabalhador ndo sao facilmente
substituidos, pois sao informacdes ligadas as i@®praracteristicas, conhecimentos e

potencialidades da pessoa.

3.3.3 Perigos e risco

Pode-se considerar risco como sendo a probabilideg@essiveis danos ocorrerem em
um periodo especifico de tempo ou nimero de capesacionais, podendo ser indicado pelo
produto entre a probabilidade de acidente e o éamanidade, seja esse monetario, de vida
ou operacionalCICCO e FANTAZZINI, 2003).
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Para Souza (2006), o significado de risco vai alémue foi visto e pode ser ainda a

incerteza quanto a ocorréncia de um determinadatev@cidente e/ou falha); a

chance de perda ou perdas que uma empresa pode Eafrcausa de um acidente
ou série de acidentes. Em sintese pode-se afiraeansg|riscos que sao proprios de
um produto, sistema ou subsistema, podem ser aipspam trés grupos

caracteristicos: aqueles que afetam a um subsisteniue sdo gerados por ele
mesmo; aqueles que se apresentam devido as ildtedes entre subsistemas;
aqueles que séo gerados pelo sistema como umrtedpdado. Entretanto, cada uma
das condicbes com potencial para degradar e provdaaos pode atuar e

materializar-se em um momento determinado, de fona@pendente ou associado
entre as que pertencem a mesma variavel ou a dlgsée Gltimo caso, se produzira
uma interacdo que tomara as caracteristicas dencadeamento de riscos ou série

de riscos.

Para Lago (2006), a simples existéncia dos risomsaddente ja deveria ser
considerada como um dos pontos principais paras@itio a prevencdo, mas para isso é

necessario e de fundamental importancia saberifidérbs e avalia-los.

Zocchio (1996) comenta que aqueles riscos que éstaale controle passam a ser
perigo para as pessoas e para 0s proprios compsnarateriais dos locais de trabalho.
Perigo pode ser definido como sendo a iminéncialglem risco, quando este ameaca alguma

pessoa ou algum material.

Para Cicco e Fantazzini (2003), perigo sera umanais condicdes de uma variavel
gue tem o potencial de causar danos. Considerarseamo lesdo as pessoas, problema em
equipamentos ou estruturas, perda de material eeegso ou reducdo da capacidade de

desempenhar uma funcéo pré-determinada.

Souza (2006) resume a idéia de perigo como sendevenmto ndo desejado e/ou néo
planejado que pode resultar em dano a pessoaadamopriedade ou perda no processo ou no
meio ambiente. Mas considera-se como dano o queategravidade da perda humana,

material ou financeira que pode resultar, se orotmnsobre um risco é perdido.

Cicco e Fantazzini (2003) observam que existe aindéavel de perigo, que significa
uma exposicao relativa a um perigo, que favoresdaaa materializacdo em danos, isto €,

pode existir um perigo, mas o seu nivel ser balgwido as precaucdes tomadas.
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3.3.4 Embargo e interdicao

Antes de comentar sobre 0 assunto € necessarie@@nb conceito d&rave e
Iminente Riscqg que esta diretamente ligado ao tema, que paralB K2007) é: “toda
condicdo ambiental de trabalho que possa caus#erdaeido trabalho ou doencga profissional
com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador

A partir dessa definicdo, pode-se compreender ongssle interesse desse estudo.
Segundo o MTE (2007Embargo € a paralisacdo total ou parcial da obraterdi¢cdo, a
paralisagcdo total ou parcial do estabelecimentoy sk servico, maquina ou equipamento,

ambas situacdes nas condi¢coeSsdave e Iminente Risco

Para oEmbargo e alnterdicdo € necesséario a emissdo de um laudo técnico pelo
auditor fiscal do trabalho em que deve constaritasiches deGrave e Iminente Risco
encontrados. Esse documento € encaminhado a SRaB&gpprovidéncias de paralisacdo. Em
Pernambuco verifica-se uma situacdo diferente @osads estados por, em 1987, o entdo
superintendente regional do trabalho Gentil Mendpgravés da portarid 233, ter dado
plenos poderes aos auditores de paralisar de itnenliestabelecimento apos a verificacdo do

risco.

Com relacdo ao tema especifico, a industria dataagéo civil, regida principalmente
pela NR18, que comenta sobre as condicdes e meie@i® de trabalho na industria da
construcao civil, o auditor fiscal do trabalho tam comportamento diferenciado. A situacéo
ambiental € analisada cuidadosamente e enquadnatBoacomdsrave e Iminente Risco A
partir dessa analise, o auditor paralisa ou ndlora @ode-se citar o exemplo de medidas de
protecao contra quedas, especificamente o confilenguarda corpos utilizado para protecao
de periferia, que pode, apesar de instalada nd hedarabalho, ndo estar devidamente
afixado, acarretando situacfes @eave e Iminente Risco Ao observar a NR 13, que
comenta sobre caldeira e vaso de pressao, ao momtaaNR18, vé-se que todas as situacdes
de Grave e Iminente Riscosdo descritas na norma, sendo o trabalho do auditad do

trabalho observar o cumprimento da legislacao.
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4 ESTUDO DE CAMPO

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, serdo analisados os dados coletadesantamento, com comentarios

relevantes.

OsEmbargos e Interdicdessdo consequéncia da existéncia de varios itei ale
e Iminente Riscona obra. A paralisacdo da construcdo pode sdraivtparcial. A partir da
notificacéo até a liberacdo, s6 sera permitida,setares paralisados, a execucéo de servicos

necessarios para a liberacao dos setores deswitostificacao.

Os dados aqui analisados séo os fornecidos pelo. Maée-se verificar que constam,
nos dados d&mbargo e Interdicdo fornecidos pelo 6érgdo competente, itens que dawveri
gerar apenas um termo de notificacdo, j& que n&@oién a uma paralisacdo dos setores, por

ndo serem d&rave e Iminente Risco como, por exemplo, documentacao e vestiarios.

Os itens analisados sdo todos da industria da rogést civil do estado de
Pernambuco no periodo de 2001 a 2006 e serdo chastepenas os itens e subitens da

norma que foram mais representativos nestes tipevehtos.

4.2. ANALISE DE DADOS

4.2.1 Analise temporal

No estado de Pernambuco, no periodo de 2001 g f¥@é analisados, na industria
da construcgéao civil, 14.067 itens Bebargo e 12.901 itens dinterdicdo. Pode-se verificar
pela Tabela 4.1, que deste total realmente devesemtonsiderados para cada um desses
eventos respectivamente 8.692 e 8.737. Essa diei@rservada deve-se ao fato da incluséo
pelo auditor, no laudo dembargo ou delnterdicéo, de itens em ndo conformidade, como
Embargo e Interdicdo que deveriam estar separados no Termo de ngéficdPara melhor
compreensao, pode-se comentar que em alguns desskxs foram inseridos itens de
Embargo de periferia aberta, abertura no piso, juntos ctamsi como falta de ordem de
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servico, de area de vivéncia, de mictorio, de ldeatefeicdo, etc. Ainda pode-se observar na
mesma tabela um comparativo ano a ano dos valot@s tleembargos e interdicbesnos

laudos e os valores reais.

Tabela 4.1- Evolu¢do dosmbargos e interdicdes

ITENS DE EMBARGO ITENS DENTERDICAO
TOTAL (REAL TOTAL (REAL

ANO TOTAL DE ITENS) TOTAL DE ITENS)
2001 2676 1459 2053 1360
2002 2522 1489 1898 1378
2003 2134 1352 2033 1336
2004 2027 1379 2315 1459
2005 1655 1095 2085 1270
2006 3053 1918 2517 1934
TOTAL 14067 8692 12901 8737

Fonte: O autor

Ainda com base na Tabela 4.1, montou-se um gr@fca compreender a evolucdo
dos itens reais dembargos e Interdicdes Conforme Figura 4.1, observa-se que, nos anos de
2004 e 2005, houve malisterdicoes do queEmbargos e que, nos anos de 2003 e 2006, os

Embargos e Interdicdedicam mais préximos.

Evolugao dos itens em Embargose
Interdigdes

2500 1932
2000
1459 1489
1352 1459 /
1500 1270 1918
1360
1000 1378 1336 1379 1095
500
0 T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006

—4—EMBARGO  ——INTERDICAO

Figura 4.1 — Evolug&o dos itens eBEmbargos e Interdices

Além desse total, foram montados gréficos mostravelitens da norma que tiveram
maior incidéncia de embargo, comparando com os identans que nao tiveram
representatividades separadas, conforme Tabel&lds®a tabela verifica-se que o item 18.13
(Medida de protecao contra queda de altura) tewaiar incidéncia desse evento, totalizando
63,50%, seguido de instalacbes elétricas com 2Q,&18demais itens juntos totalizaram
15,69%.
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Tabela 4.2— Evolucdo dos itens que mais se repetirankErthargos

ANO TOTAL
ITENS DESCRICAO 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Geral | %
Medida de protecéo
NR 18.13 | contra Queda 922 944 881| 841| 671| 1260| 5519| 63,50%
NR 18.21 | Instalacdo elétrica 284 262 235| 363| 254| 411 1809| 20,81%
Outros 253 283 236| 175| 170 247| 1364 | 15,69%
TOTAL 1459 | 1489 | 1352 |1379]1095| 1918 | 8692 | 100,00%

Fonte: O autor

Analisando o item de medida de protecao contraajaeth relacdo ao tempo, pode-se
verificar que entre os anos de 2002 a 2005 houveeraaihora e, em 2006, houve um pico de
1260 itens em embargo. O item denomin&laros seguiu a mesma tendéncia do item
Medida de prote¢do contra quedae deve ser analisado com cuidado, pois, inclubsar
itens que devem ser analisados separadamenteo Rara delnstalacéo elétricg em 2006,

houve um pico de 411, conforme se pode observiiguaa 4.2.

Evolucéo dos principais itens emembargo

1400 -
1260
1200 -
922
1000 - 4 88l
841
800 -
671
600 -
o3 363
400+ 284 236 254 41
247
200 253 o2
262 175 170
0]
2001 2002 2003 2004 2005 2006
—s— medida de protecdo contra queda instalacdo eletrica outros

Figura 4.2 — indice quantitativo dos itens em embargo

Paralnterdicdo, foi executada uma tabela semelhante aBrdbargo para mostrar a
evolucéo dos itens de maior incidéncia nesse t@ewnto. Pode ser observado, na Tabela
4.3, queAndaime foi responsavel por 48,99%, seguido Mevimentacdo e transporte

vertical e Carpintaria , respectivamente, 31,35% e 10,96%.
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Tabela 4.3— Evolucéo dos itens que mais se repetiranineendicdo

ANO TOTAL
ITENS DESCRICAO 2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005|2006 |Geral |%
18.7 Carpintaria 135 193] 110| 150 171| 199| 958| 10,96%
Movimentacdo e Transporte
18.14 | vertical de material e pessoa | 589 549 | 523 373 322| 383 | 2739| 31,35%
Andaime e Plataforma de
18.15 |trabalho 526| 474| 606| 825| 639(1210| 4280| 48,99%
Outros 110 162| 97 111 138 | 142| 760| 8,70%
Total 1360 | 1378|1336| 1459 | 1270|1934 | 8737 |100,00%

Fonte: O autor

Durante o mesmo periodo, de forma evolutiva, ogjpais itens dénterdicdo sdo: o

Andaime se destaca por ser um grafico ascendente iniciamd@001 com 526 itens tendo

seu pico em 2006 com 1.210 itens. Observa-se tanth&Movimentacdo e transporte

vertical teve uma quebra de tendéncia em 2006, sendoszemi 2001 com 589 itens. E por

fim, Carpintaria, apresenta um grafico com um pico em 2006 com i, conforme

Figura 4.3.
Evolugcao dos principais itens em interdicao
1400
1200
1000
800
oo 589 549
m— =
373 322 383
400
. 193 _
200 135 o 110 150 1;1 139
0 110 162 97 111 128 142
2001 2002 2003 2004 2005 2006
——carpintaria =ll— movimentacdo e transporte vertical andaime outros

Figura 4.3 — indice qualitativo dos itens emterdic&o
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Pode-se verificar que o principal item que levouEaabargo ao longo do periodo
estudado foi a NR 18.13/¢dida de protecdo contra quedae o delnterdicdo, NR 18.15
(Andaime e plataformasde trabalho). Ndo se pode concluir que a forma crescente no
namero absoluto démbargos e Interdicdodas obras no ano de 2006 é decorrente néo so de
uma piora na qualidade nas obras de construcdproas também verifica-se um aumento de
novas obras, como, por exemplo, a duplicacédo dal@8R as obras do programa PAC, as

obras no porto de Suape e seus efeitos nos muwsapiredor do porto, etc.

Para melhor detalhamento dos dados dos prindipais emEmbargos elnterdicao,
foram elaboradas tabelas e gréficos para: car@ntaiotecdo contra queda, movimentagao e
transporte vertical, andaimes e instalacdes edétric

Com relacdo &arpintaria, pode-se verificar que o principal item émterdicao foi
o Serra circular, com intensidade de 1388, sendo responsavel po2®8do total do item
carpintaria, conforme Tabela 4.4. Detalhando melhor esse iteode-se verificar que
36,38% do total desse subitem estdo relacionadedsééncia de coifa protetora de serra

circular.

Tabela 4.4 Itens eninterdicdo na Carpintaria

ANO
ITEM |DESCRICAO DO ITEM 2001 | 2002 | 2003| 2004 | 2005| 2006| TOTAL
A Serra circular deve dispor
de:

a) mesa estavel, com
fechamento de suas faces
inferiores, anteriores e
posteriores,....;

b) carcaca do motor aterrada
eletricamente;
¢) disco que deve ser mantido
afiado e travado , devendo ser
trocado quando apresentar
trincas, dentes quebrados ol
empenados;

e) coifa protetora do disco e
18.7.2 |de cutelo divisor, .... 210 299 138 209 225| 307 1388
A carpintaria deve ter piso
resistente, nivelado e
antiderrapante, com cobertura
capaz de proteger os
funcionarios contra queda de
18.7.5 | materiais e intempéries. 13 25 31 31 14 17 131
Outros 0 20 15 12 9 2 58
Total 223 344 184 252 248 | 326 1577

Fonte: O autor
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Um item interessante éMovimentagao e transporte verticais pois verifica-se que
55,64% esta relacionado a NR 18.14.21 (Torres deadbres), seguido de NR 18.14.1 (Os
equipamentos de transporte vertical de materigiessoas devem ser dimensionados por
profissional legalmente habilitado); NR - 18.14.@3ruas); NR 18.14.21 (Elevadores de
Transporte de Materiais); NR 18.14.2 (Todos ospEuentos de movimentagao e transporte
vertical de materiais e pessoas s6 devem ser apepad profissionais qualificados, com sua
funcdo anotada em carteira de trabalho) e outers,irespectivamente, 15,77%, 5,99%,
5,37%, 4,20% e 24,08%, conforme Tabela 4.5.

Tabela 4.5— Itens eninterdigdo na Movimentagéo e transporte vertical
ANO

ITEM DESCRICAO DO ITEM 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | TOTAL
Os equipamentos de transporte
vertical de materiais e pessoal devem
ser dimensionados por profissional
18.14.1 |legalmente habilitado 99 67 84 72 47 63 432
Todos os equipamentos de
movimentacdo e transporte vertical de
materiais e pessoas s6 devem ser
operados por profissionais
qualificados, com sua fun¢éo anotada

18.14.2 | em carteira de trabalho 24 25 17 27 13 9 115
18.14.21 | Torres de Elevadores 331| 346| 328| 183| 178| 158 1524
18.14.22 | Elevadores de Transporte de Materiais 35 29 34 23 16 10 147
18.14.24 | Gruas 28 18 9 19 19 71 164
Outros 72 64 51 49 49 72 357

Fonte: O autor
Com a Tabela 4.4, pode-se criar um grafico parelhon  visualizacdo dos dados e
pode-se verificar que o item 18.14.21 (Torre dev&dlores), ao longo do periodo estudado,

predomina sobre os outros itens, conforme Figuta 4.

Sub itens de interdicao sobre Movimentacao
e Transporte vertical

outros 357
18.14.24
18.14.22
18.14.21

18.14.2
18.14.1

o] 400 | dpotem de... 1200 1600

Fonte: O autor

Figura 4.4 — Itens eninterdicdo de movimentacao e transporte vertical
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J& com relacdo ao item de maior incidéncia, podeesificar que o principal em
Interdicdo nos andaimes e plataforma € a NR-18.15.6 (Os rmedailevem dispor de sistema
de guarda-corpo e rodapé, inclusive nas cabeceimaspdo o perimetro, conforme o subitem
18.15.5, com excecao do lado da face de trabalg§2% do total de andaimes, seguidos de
NR-18.15.3 (O piso de trabalho dos andaimes deviertecao completa, antiderrapante, ser
nivelada e fixada de modo seguro e resistente);18lR5.1 (O dimensionamento dos
andaimes e sua estrutura de sustentacdo e fixama® br realizado por profissionais
habilitados); NR - 18.15.9 (O acesso aos andaimeee der feito de maneira segura); NR-
18.15.17 (A estrutura dos andaimes deve ser figadanstrugcdo por meio de amarracéo e
entroncamento, de modo a resistir aos esforcoseaegtard sujeita); NR- 18.15.2 (Os
andaimes devem ser dimensionados e construidosode & suportar, com seguranca, as
cargas de trabalho a que estardo sujeitos) e NR5.18 (Os montantes dos andaimes devem
ser apoiados em sapatas sobre base soélida capasisir aos esforcos solicitantes e as
cargas transmitidas). Cada um desses itens é mEsmnpor, respectivamente, 12,15%,
10,00%, 7,85%, 5,16%, 4,23% e 3,93%, conforme al@a#h.6. Os outros itens observados
juntos sdo responsaveis por 44,16% do total, mas gmalise individual ndo sao

representativos.

Tabela 4.6 Itens eninterdicdo nos andaimes

DESCRICAO DO ANO TOTAL
ITEM ITEM 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 | Geral |Em %

O dimensiona-

mento dos

andaimes, sua
estrutura de
sustentacéo e
fixacdo, deve ser
realizado por
profissionais
18.15.1 | habilitados. 62 49 53 87 63| 114| 428| 10,00%
Os andaimes
devem ser
dimensionados e
construidos de
modo a suportar,
com seguranca, as$
cargas de trabalhg
a que estardo
18.15.2 | sujeitos. 16 11 20 37 37 60 181 4,23%
O piso de trabalho
dos andaimes
devem ter forracac
completa,
antiderrapante, se
18.15.3 | nivelada e fixada 60 75 74 100 67| 144| 520| 12,15%
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de modo seguro e
resistente.

Os andaimes
devem dispor de
sistema de guarda
corpo e rodapé,
inclusive nas
cabeceiras, em
todo o perimetro,
conforme o
subitem 18.15.5,
com excecéo do
lado da face de
18.15.6 |trabalho. 70 89 73 92 74| 138 536 | 12,52%

O acesso aos
andaimes deve ser
feito de maneira
18.15.9 |segura. 23 36 59 67 53 98 336 7,85%

Os montantes dos
andaimes devem
ser apoiados em
sapatas sobre base
sélida capaz de
resistir aos
esforcos
solicitantes e as
cargas
18.15.10 |transmitidas. 27 14 21 28 37 41 168 3,93%

A estrutura dos
andaimes deve se
fixada a construca
por meio de
amarracao e
entroncamento, de
modo a resistir aos
esforcos a que

o

18.15.17 | estara sujeita. 29 21 29 43 37 62 221 5,16%
Outros 239 179 277 371 271| 553| 1890| 44,16%
total 526 474 606 825 639 | 1210| 4280 |100,00%

Fonte: O autor

Com os dados da Tabela 4.5, pode-se montar um gré¥ico e verificar que o item
18.15.6 (Btemas de guarda corposrom 536 repeticbes ao longo do periodo estudado,

seguido do item 18.15.3i@® do andaime)com 520 repeticdes, conforme Figura 4.5.
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Sub itens de interdicdo de andaime

Qutros
18.15.17
18.15.10

18.15.9
18.15.6
18.15.3
18.15.2

18.15.1

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

= SUB ITENS

Figura 4.5 — Itens eninterdicdo de andaime

Ja com relacdo adsmbargos, pode-se observar que para protecdo contra queda o
principal item foi a NR- 18.13.5 (A protecdo confjgedas, quando constituido de anteparos
rigidos, em sistema de guarda-corpo e rodapé, dewender os seguintes requisitos: a) ser
constituido com altura de 1,20m - um metro e vagetimetro - para o travessao superior e
0,70m - setenta centimetros - para o travessaoriatiario; b) rodapé com altura de 0,20 m -
vinte centimetros-; ¢) 0s vaos entre travessaspngdos com tela ou outro dispositivo que
garanta o fechamento seguro da abertura) com 44@b%tal, seguido da NR- 18.13.2
(Aberturas no piso devem ter fechamento provistggistente); NR- 18.13.3 (Aos vaos de
acesso as caixas dos elevadores devem ter feclmprewisorio, no minimo, 1,20m - um
metro e vinte centimetros - de altura, constituidanaterial resistente e seguramente fixada a
estrutura, até a colocacdo definitivas das portdR); 18.13.4 (E obrigatoria, na periferia da
edificacdo, a instalacdo de protecdo contra quedaatialhadores e projecdo de materiais a
partir dos servicos necessarios a concretagemimieipa laje); NR- 18.13.1 (E obrigatéria a
instalagéo de protecao coletiva onde houver riseogueda de trabalhadores ou de projecao
de materiais). Esses itens totalizam 15,60%, 10,49%/% e 9,10%, respectivamente,
conforme Tabela 4.7. Os 10,15% restantes sao deniga aos itens que individualmente néao

sdo representativos.
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Tabela 4.7- Itens enembargosna medida de protecdo contra quedas

Item

ANO

Descricao do item

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

18.13.1

E obrigatéria a
instalacdo de protecaq
coletiva onde houver
riscos de queda de
trabalhadores ou de
projecao de materiais.

b1

59

66

78

82

166

502

18.13.2

Aberturas no piso
devem ter fechamentq
provisorio resistentes.

135

129

153

110

203

861

18.13.3

Os véos de acesso as|
caixas dos elevadores
devem ter fechamentqg
provisério, no minimo,
1,20m (um metro e
vinte centimetros) de
altura, constituido de
material resistente e
seguramente fixada a
estrutura , até a
colocacéo definitiva
das portas.

119

109

85

67

101

576

18.13.4

E obrigatéria, na
periferia da edificacao
a instalacao de
protecéo contra queds
de trabalhadores e
projecdo de materiais
partir dos servicos
necessarios a
concretagem da
primeira laje.

[}

86

88

82

84

110

539

18.13.5

A protecéo contra
guedas, quando
constituida de
anteparos rigidos, em
sistema de guarda-
corpo e rodapé, deven
atender os seguintes
requisitos:

a) ser constituida com
altura de 1,20m(um
metro e vinte
centimetro) para o
travessao superior e
0,70m (setenta

centimetros) para o

446

430

379

393

272

561

2481
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travessao
intermediario;
b) rodapé com altura de
0,20 m (vinte
centimetros)

C) 0s vaos entre
travessas devem ser
preenchidos com tela
ou outro dispositivo
gue garanta o
fechamento seguro d4g
abertura.

Outros 108 115 110 50 56| 121 560

Fonte: O autor

Com relacdo a tabela acima, pode-se montar umcgréfiverificar que o item NR-
18.13.5 ($tema de guarda corpo e rodapée o que teve mais repeticdo, um total de 2.481,
conforme Figura 4.6. Aléem disso, outro item quenchatencdo € o 18.13.2értura de

piso) com um total de 861 repeti¢coes.

Sub item de embargo na medida de prote¢ao contra

queda

outros :’jseo
18.13.5 2481
18.13.4 539
18.13.3 576
18.13.2 1861
18.13.1 jsoz

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

‘ @ Sub item de embargo na medida de prote¢gdo contra queda

Figura 4.6 — Itens enEmbargo de medida de protecéo contra queda

Por fim observando a partiestalacdo elétrica verifica-se que 0s principais itens,
conforme Tabela 4.8, sdo: NR- 18.21.6 (Os circudtgtricos devem ter protecdo contra
impactos mecéanicos, umidade e agentes corrosis®slo responsavel por 27,53%, seguidos
da NR- 18.21.3 (E proibida a existéncia de partemsvexpostas de circuitos e equipamentos
elétricos); NR-18.21.16 (As estruturas e carcagas ejuipamentos elétricos devem ser
eletricamente aterrados); NR - 18.21.7 (Sempre ajfiacdo de um circuito provisoério se

tornar inoperante ou dispensavel deve ser retipatio eletricista responsavel); NR- 18.21.4
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(As emendas e derivacdes dos condutores devenxesentadas de modo que assegurem a
resisténcia mecéanica e contatos elétricos adegyadBs- 18.21.11 (As instalacdes elétricas
provisdrias devem ser constituidas de: a) chaval gir tipo blindada de acordo com a
aprovacao da concessionaria local, localizada ramlirguprincipal de distribuicdo; b) chave
individual para cada circuito de derivacdo; d) @sawnagnéticas e disjuntores, para 0s
equipamentos) e NR-18.21.5 (Os condutores devenstdamento adequado, ndo sendo
permitido obstruir a circulacdo de materiais e pasp Esses itens totalizam respectivamente
18,57%, 14,87%, 10,83%, 7,08, 6,63% e 5,36%. C&%0 /estante sdo equivalentes aos itens

que individualmente ndo séo representativos.

Tabela 4.8— ltens enEmbargo nas instalagfes elétricas
ANO TOTAL

ITEM DESCRIGAO DO ITEM

2001] 2002| 2003 2004| 2005| 2006| GERAL

E proibida a existéncia de parte
vivas expostas de circuitos e
18.21.3 | equipamentos elétricos. b8 47 34 57 33 97 336
As emendas e derivacdes dos
condutores devem ser executadas
de modo que assegurem a
resisténcia mecéanica e contatog
18.21.4 |elétricos adequados. P6 13 18 29 21 21 128
Os condutores devem ter
isolamento adequado, ndo sendo
permitido obstruir a circulacdo de
18.21.5 | materiais e pessoas. 0 9 12 14 8 34 97
Os circuitos elétricos devem ter
protecéo contra impactos
mecéanicos, umidade e agentes
18.21.6 | corrosivos. 64 97 69 116 71 77 498
Sempre que a fiacdo de um
circuito provisoério se tornar
inoperante ou dispensavel deve
ser retirado pelo eletricista
18.21.7 |responsavel. 2B 37 30 55 24 27 196
As instalacdes elétricas
provisd@rias devem ser
constituidas de:

a) chave geral do tipo blindada ge
acordo com a aprovacédo da
concessionaria local, localizada
no quadro principal de
distribuicao;

b) chave individual para cada
circuito de derivacao;

d) chaves magnéticas e
disjuntores, para 0s

18.21.11 | equipamentos. 18 8 15 11 32 36 120
As estruturas e carcacas dos
equipamentos elétricos devem ser
18.21.16 | eletricamente aterrados. 38 36 31 47 40 77 269
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Outros 23 15 26 34 25 42 165
Total 284 262 235 363 254 411 1809
Fonte: O autor

Com relacdo a tabela acima, pode-se montar uncgrafverificar que a NR-18.21.6
(Protecdo contra impactos mecanicos, umidade etegyenrrosivos), € o item gue mais se
repetiu, com um total de 498, conforme Figura 4gddva-se que a NR- 18.21.3 (partes
vivas expostas) € outro item importante pois teweatal de 336 repeticdes.

Itens em embargo instalagao eletrica

outros 1 165

18.21.16 | 269

18.21.11

18.21.7
18.21.6 ] 498
18.21.5 [ 97

18.21.4 ] 128
18.21.3

‘I 336

|
I
0 110 220 330 440 550

A Sub itens em embargo

Figura 4.7 — ltens enEmbargo de protecdo de periferia

De forma geral, pode-se verificar que os principi@ss delnterdicdo e Embargos
sdo: protecdo de periferia, andaimes, movimentag¢éansporte vertical, instalacéo elétrica e
carpintaria. No ano de 2006 verifica-se que, nessite subitens detalhados anteriormente,
houve um aumento; isso se deve ao fato de a SRp&tiadesta data, ndo apenas limitar as

suas ac¢des no Recife e Regidao Metropolitana, mpbkélas a regides do interior.
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5 MEDIDAS DE CONTROLE E RECOMENDACAO

Para inicio, sera necessério elaborar uma tabel gem relacdo aos itens de
Embargos e Interdicbes juntos. Dessa tabela constara o item da norneadsescricdo, o
total geral no periodo estudado, o total em % ocelacéo a todos os ite@ave e Iminente
Risco que geraram, ou 0 embargo, olnterdicdo, recomendacdes e, por fim, medidas de
controle. Pode-se verificar conforme a Tabela 5etlidas de controle e recomendagdes para
os principaiEmbargos e Interdicdesque as principais recomendacdes sdo: os treirasjen
check list e o dialogo diario semanal; e as medigasontrole sdo: manutencdes preventivas

por profissionais habilitados e APR.

Tabela 5.1Medidas de controle e recomendacdes para os piseimbargos e interdicdes

Item

TOTAL
Descrigéo do item | Geral |[Em % RECOMENDACOES MEDIDA DE CONTROLE

18.7.2

A Serra circular
deve dispor de:
a) mesa estavel,
com fechamento de
suas faces
inferiores, anteriores
e posteriores,....;
b) carcaca do motof
aterrada
eletricamente;

¢) disco que deve
ser mantido afiado
travado, devendo
ser trocado quando,
apresentar trincas,
dentes quebrados qu
empenado;

e) coifa protetora do
disco e de cutelo * Treinamento dos

divisor, .... 1388 | 8,72% funcionarios

11%

18.7.5

A carpintaria deve * Check list periodicos
ter piso resistente, » Dialogos diarios
nivelado e semanais (DDS)
antiderrapante, com
cobertura capaz de * Manutengéo preventiva
proteger 0s « APR (anélise
funcionérios contra preliminar de risco)
gueda de materiais|e

intempéries. 131 0,82%
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18.13.1

E obrigatoria a
instalacdo de
protecdo coletiva
onde houver riscos
de queda de
trabalhadores ou de
projecéo de
materiais.

14

502

3,15%

18.13.2

Aberturas no piso
devem ter
fechamento
provisoério
resistentes.

861

5,41%

18.13.3

Os vaos de acesso
as caixas dos
elevadores devem
ter fechamento
proviséria, no
minimo, 1,20m (um
metro e vinte
centimetros) de
altura, constituido
de material
resistente e
seguramente fixadg
a estrutura , até a
colocacédo
definitivas das
portas.

576

3,62%

18.13.4

E obrigatéria, na
periferia da
edificacao, a
instalacdo de
protecdo contra
gueda de
trabalhadores e
projecdo de
materiais a partir
dos servicos
necessarios a
concretagem da
primeira laje.

539

3,38%

18.13.5

A protecéo contra
guedas, quando
constituida de
anteparos rigidos,
em sistema de
guarda-corpo e
rodapé, deve

atender os seguintgs

requisitos:

2481

15,58%

Treinamento dos
funcionarios

Check list periadico,
de preferéncia antes
iniciar as atividades
diarias.

Dialogos diarios
semanais

e

Instalacdo das
protecdes contra queda
segundo norma e
verificacdo da rigidez

do sistema.

Instalacao das aberturas
de piso.

Manutencgédo preventiva
do sistema

APR
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a) ser constituido
com altura de
1,20m(um metro e
vinte centimetro)
para o travessao
superior e 0,70m
(setenta
centimetros) para g
travessao
intermediario;

b) rodapé com
altura de 0,20 m
(vinte centimetros)

C) 0s vaos entre
travessas deve ser
preenchidos com
tela ou outro
dispositivo que
garanta o
fechamento seguro
da abertura.

18.14.1

Os equipamentos d
transporte vertical
de materiais e
pessoal devem ser
dimensionados por
profissional
legalmente
habilitado

D

432

2,71%

18.14.2

Todos os
equipamentos de
movimentacao e
transporte vertical
de materiais e
pessoas s6 devem
ser operados por
profissionais
qualificados, o qual
tera sua fungéo
anotada em carteira
de trabalho

115

0,72%

18.14.21

Torres de
Elevadores

1524

9,57%

18.14.22

Elevadores de
Transporte de
Materiais

147

0,92%

18.14.24

Gruas

164

1,03%

Check list diario para
0S equipamentos
Dialogos diarios
semanais
Treinamento

» Verificacdo das
condi¢des dos equipamentos
* Manutencéo preventiva
+ APR

18.15.1

O dimensionamento
dos andaimes, sua
estrutura de
sustentacao e
fixacdo devem ser
realizado por
profissionais
habilitados.

428

2,69%

Check list diario para
0S equipamentos
Dialogos diarios
semanais
Treinamento

» Verificacdo das
condicdes dos equipamentos
* Manutencéo preventiva
* APR
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18.15.2

Os andaimes devem
ser dimensionados
construidos de
modo a suportar,
com seguranca, as
cargas de trabalho
gue estardo sujeitos.

D

D

181

1,14%

18.15.3

O piso de trabalho
dos andaimes
devem ter forracdo
completa,
antiderrapante, ser
nivelada e fixada de
modo seguro e
resistente.

520

3,27%

18.15.6

Os andaimes dever
dispor de sistema d
guarda-corpo e
rodapé, inclusive
nas cabeceiras, em
todo o perimetro,
conforme o subiten
18.15.5, com
excecdo do lado da
face de trabalho.

[OI=]

536

3,37%

18.15.9

Acesso aos
andaimes deve ser
feito de maneira
segura.

336

2,11%

18.15.10

Os montantes dos
andaimes devem se
apoiados em sapatas
sobre base soélida
capaz de resistir ag
esforcos solicitante
e as cargas
transmitidas.

=

n

oY

168

1,06%

18.15.17

A estrutura dos
andaimes deve ser
fixada a construcao
por meio de
amarracao e
entroncamento, de
modo a resistir aos
esforcos a que
estara sujeita

221

1,39%

18.21.3

E proibida a
existéncia de partes
vivas expostas de
circuitos e
equipamentos
elétricos.

336

2,11%

Check list diario
Verificar outros
check list com
relacdo aos itens de

Ter um profissional
habilitado na obra
Verificacdo dos
sistemas elétricos
Manutencdo preventiva
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18.21.4

As emendas e
derivacfes dos
condutores devem
ser executadas de
modo que
assegurem a

resisténcia mecanidga

e contatos elétricos
adequados.

128

0,80%

18.21.5

Os condutores
devem ter
isolamento
adequado, ndo
sendo permitido
obstruir a circulagéo
de materiais e
pessoas.

0,61%

18.21.6

Os circuitos
elétricos devem ter
protecdo contra
impactos

mecanicos, umidade

e agentes
COIT0oSivVos.

498

3,13%

18.21.7

Sempre que a fiaca
de um circuito
provisoério se tornar
inoperante ou

dispensavel deve ser

retirado pelo
eletricista
responsavel.

o

196

1,23%

18.21.11

As instalacdes
elétricas provisorias
devem ser
constituidas de:

a) chave geral do
tipo blindada de
acordo com a
aprovacao da
concessionaria
local, localizada no
qguadro principal de
distribuicao;

b) chave individual
para cada circuito
de derivacdo;

d) chaves
magnéticas e
disjuntores, para oS
equipamentos

120

0,75%

18.21.16

As estruturas e
carcacas dos
equipamentos
elétricos devem ser
eletricamente
aterrados.

26P

1,69%

elétrica
Treinamento
Dialogo diario
semanal

no sistema elétrico
APR

Outros

3030

19,03%

Total

15924

100,00%
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6. CONCLUSAO

Como ja foi comentada, a industria da construcddl é uma area produtiva
importante no setor econdmico e social dos paisedesenvolvimento, cuja particularidade
principal € o dinamismo. Observou-se, ao longaelasao bibliografica, a existéncia de
varios conceitos deficientes de seguranca do tiapglue deveriam estar claros ndo so para
os profissionais especificos dessa area, mas tarphgos trabalhadores dos varios setores
econdmicos, principalmente os da industria da cog&b civil, a fim de auxiliar a
minimizacado ou a eliminagéo dos incidentes e pradoiente dos acidentes.

Pode-se concluir que, com relacdo aos temdsndeargo e Interdicdg existe como
referéncia bibliografica apenas a norma, sendopmdeso explorados pelos profissionais da
area, apesar de ser um assunto diretamente ligadieaacidentes, que é bastante explorado.

Pode-se concluir ser necessario que as empreshanteo conhecimento da
abrangéncia e dos custos, tanto dos acidentes,irmndentes,Embargos e Interdicdes
sejam eles diretos e/ou indiretos, a fim de readipaos reais investimentos em seguranca e
saude do trabalhador, visto que a falta de segaiatgrfere de forma direta na producéo.

Com relacdo a pesquisa desenvolvida, foi possieahgar os objetivos gerais de
identificar e analisar d8mbargos e Interdicdesocorridos na industria da construg&o civil no
periodo de 2001 a 2006, a partir dos dados do Mir&yés da DRT/PE.

Especificamente sobiembargos e Interdicbes pode-se concluir que esses eventos
tém ligacdes diretas com os acidentes ocorridose®mo periodo e que existiam alguns itens
em Embargos e Interdi¢Ges iniciais nos laudos, que por conceito ndo eransitdestes
eventos. Além disso, numa andlise mais aprofundamlui-se que, dentro desses eventos,
0s principais itens foram: protecao de perifenalaames, movimentacao e transporte vertical,
instalacao elétrica e especificamente paterdicdo, carpintaria.

Pode-se concluir que paraerdi¢cdes os principais subitens foram:

* Na parte de carpintaria: Serra circular com 88,82%gdo que 37,66% desse total estdo
relacionados a coifa, seguido de mesa estavel 4o8i%.

* No item de movimentacdo e transporte verticais648%, estdo relacionados a
NR18.14.21 (Torres de Elevadores), seguidos NR41B.{Os equipamentos de transporte
vertical de materiais e pessoas devem ser dimedsn por profissional legalmente
habilitado); NR - 18.14.24 (Gruas); NR 18.14.21efidores de Transporte de Materiais);

NR 18.14.2 (Todos os equipamentos de movimentadgdiansporte vertical de materiais e
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pessoas s6 devem ser operados por profissionaificga®ms, com sua fungdo anotada em
carteira de trabalho) e outros itens, respectiviéel5,77%, 5,99%, 5,37%, 4,20% e
24,08%.

» J& andaimes e plataforma: observa-se a NR-18.0Os6(daimes devem dispor de
sistema de guarda-corpo e rodapé, inclusive naceahs, em todo o perimetro, conforme o
subitem 18.15.5, com excec¢éo do lado da face thallra), 12,52% do total de andaimes,
seguidos de NR-18.15.3 (O piso de trabalho dosimmedadeve ter forracdo completa,
antiderrapante, ser nivelada e fixada de modo segurresistente); NR-18.15.1 (O
dimensionamento dos andaimes e sua estrutura B0 e fixacdo deve ser realizado por
profissionais habilitados); NR - 18.15.9 (O aceass andaimes deve ser feito de maneira
segura); NR- 18.15.17 (A estrutura dos andaimeg dev fixada a construgdo por meio de
amarracao e entroncamento, de modo a resistirshog@s a que estara sujeita); NR- 18.15.2
(Os andaimes devem ser dimensionados e constrdédo®do a suportar, com seguranca, as
cargas de trabalho a que estardo sujeitos) e NR5.18 (Os montantes dos andaimes devem
ser apoiados em sapatas sobre base soélida capasisir aos esforcos solicitantes e as
cargas transmitidas). Cada um desses itens é mEsmnpor, respectivamente, 12,15%,
10,00%, 7,85%, 5,16%, 4,23% e 3,93%.

Ja par&mbargos os principais subitens foram:

* Medida de protegcédo contra queda: NR- 18.13.5 (Aegém contra quedas, quando
constituido de anteparos rigidos, em sistema dedgt@rpo e rodapé, devem atender os
seguintes requisitos: a) ser constituido com atlerd,20m(um metro e vinte centimetro) para
o travessao superior e 0,70m (setenta centimgierga) o travessao intermediario; b) rodapé
com altura de 0,20 m (vinte centimetros) c) os \éiige travessas preenchidos com tela ou
outro dispositivo que garanta o fechamento segarabertura) com 44,95% do total, seguido
da NR- 18.13.2 (Aberturas no piso devem ter feclmaonprovisorio resistente); NR- 18.13.3
(Aos vaos de acesso as caixas dos elevadores devdéathamento provisério, no minimo,
1,20m (um metro e vinte centimetros) de altura,sttwido de material resistente e
seguramente fixada a estrutura, até a colocacéoitikels das portas); NR- 18.13.4 (E
obrigatéria, na periferia da edificacdo, a instatage protecdo contra queda de trabalhadores
e projecdo de materiais a partir dos servicos sades a concretagem da primeira laje); NR-
18.13.1 (E obrigatéria a instalacdo de protecdetisal onde houver riscos de queda de
trabalhadores ou de projecédo de materiais). Es=mes fotalizam 15,60%, 10,44%, 9,77% e

9,10%, respectivamente.
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* Instalacdo elétrica verifica-se que os principaens: NR- 18.21.6 (Os circuitos
elétricos devem ter protecdo contra impactos mecéniumidade e agentes corrosivos),
sendo responséavel por 27,53%, seguidos da NR- .B8(Elproibida a existéncia de partes
vivas expostas de circuitos e equipamentos elé)riddR-18.21.16 (As estruturas e carcacas
dos equipamentos elétricos devem ser eletricanagateados); NR - 18.21.7 (Sempre que a
flacdo de um circuito provisoério se tornar inopéeaou dispensavel deve ser retirado pelo
eletricista responsavel); NR- 18.21.4 (As emenda®re/acdes dos condutores devem ser
executadas de modo que assegurem a resisténciaiocaeeacontatos elétricos adequados);
NR - 18.21.11 (As instalacOes elétricas provisodegem ser constituidas de: a) chave geral
do tipo blindada de acordo com a aprovacédo da seim#tria local, localizada no quadro
principal de distribuicdo; b) chave individual parada circuito de derivacdo; d) chaves
magnéticas e disjuntores, para os equipamentosiR-4a\1.5 (Os condutores devem ter
isolamento adequado, ndo sendo permitido obstiincalacdo de materiais e pessoas). Esses
itens totalizam respectivamente 18,57%, 14,8798306, 7,08, 6,63% e 5,36%.

No decorrer da pesquisa, foram identificados assumelativos aEmbargo e
Interdicdo que devem ser considerados relevantes a inddsticanstrucao civil, que podem
ser avaliados para futuros trabalhos, tais como:

» Andlise de riscos das atividades em altura, em@tde e escavacao;
* Realizacdo de um modelo operacional para divetsadamles da construcao;
* Realizacao de possiveis modelos de solucdes paiaegisas atividades da construcao

civil a fim de evitar oembargos e interdi¢coes
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